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5. KOMPARACIA OBSAHU VYCHODISK STATU VO VZTAHU K REFORME INKLUZIVNEHO VZDELAVANIA

Ugiace sa Slovensko®

NPRVV?

Vychodiska

Inkluzivne vzdelavanie: definuje podl'a medzin. dokumentov
(vid NPRVV)

»---vzdelavacie prilezitosti boli celozivotne dostupné pre
kazdého jednotlivca, ich dostupnost’ bola zabezpecena rovnym
pristupom k vzdelavaniu a v pripade potreby aj opatreniami na
vyrovnavanie Sanci so zretel’om na deti zo socialne
znevyhodneného prostredia, socialne vyla¢enych
spolocenstiev a deti so zdravotnym znevyhodnenim.*

Rané vzdelavanie a starostlivost’ je jedna z klI'icovych oblasti z
hl'adiska vplyvu na rozvoj spolo¢nosti, pretoZe sa v nom kladu
zaklady tispesnosti vychovy a vzdelavania v predskolskom
veku, v zdkladnom vzdelévani, strednom vzdelavani az po
vzdelavanie na vysokych skolach.

Bez primeranej dostupnosti vzdelavania nemozno povedat’, ze
zabezpecuje kvalitu pre vSetkych a naopak, dostupnost’ bez
vysokej kvality je iba poloviénym naplnenim ciel’a.

Vychadza z medzinarodne uznavanej definicie inkluzivneho
vzdelavania (explicitne ju uvadza nas. 6)°

,,Koncept inkluzivneho vzdelavania ¢lenovia PS povazuju za §irsi a
obsaznejsi ako koncept integrovaného vzdelavania. Kym pri
integracii ide predovsetkym o fyzické zaClenovanie deti so
znevyhodnenim do beznych §kol hlavného vzdelavacieho prudu, pri
inkldzii ide najma o naplnenie zakladného prava na pristup
vSetkych ku vzdelavaniu ¢o najvyssej kvality, ktoré vo svojej
obsahovej zlozke zahrnuje aj hodnotovy aspekt a v pristupe ku
skupindm a osobam so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami reSpektuje principy spravodlivosti (férovosti) a rovnosti
Sanci. Inkluzivne vzdelavanie je moZné pochopit’ len v
komplexnosti a celistvosti, v ktorej sa vzijomne dopiiiaju a
prelinaju jednotlivé stupne (od predskolskej starostlivosti po
d’alSie vzdelavanie) a kde je v rovnovahe vedomostna, vykonova
a hodnotova zlozka vzdelavacich §tandardov. Vo vztahu k
osobam so $pecialnymi potrebami, resp. osobam inym (odlisnym od
véacsiny na zaklade 'ubovolnych znakov), dolezitejSie ako fyzicka
integracia je vzijomné spoznivanie, budovanie respektu,

! Utiace sa Slovensko, Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania; MSVVa$ SR; 2017
2 Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania, Kvalitné dostupné vzdelanie pre Slovensko, NPRVV 2017 —2027; MSVVa$ SR 2018

3 Odporucania pracovnej skupiny pre inkluzivne vzdelavanie Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovt rovnost’ z 14. 6. 2011 v bode 4 uvadzaju: ,,Pri
definicii pojmu inkluzivne vzdelavanie pracovna skupina vychadza z prislusnych dokumentov UNESCO (Policy Guidelines on the Inclusion in Education, 2009), Rady
Eurépy a Eurdpskej agentlry pre rozvoj Specialneho vzdelavania.
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Pozornost’ pre potreby deti vo veku do 3 rokov, navrh na uznania a rozvijanie vzajomnych socialnych kontaktov, vratane

predlZenie povinného vzdelavania o jeden rok smerom vytvarania inkluzivneho prostredia v celej spolo¢nosti. Plne
dole, teda od veku 5 rokov veku diet’at’a, ktoré sa bude inkluzivne vzdeldvanie je ciel’ v budicnosti, ku ktorému by mala
plnit’ primarne v materskej skole, to su piliere na tispeSné spolo¢nost’ smerovat’ postupnou tvorbou l'udskych zdrojov,
zvladnutie vychovy a vzdelavania na zakladnej $kole. materidlnych podmienok a institucionalneho zazemia.*

»--.Z& romske deti prichadzaji na zaskolenie motoricky,
emocne, kognitivne aj jazykovo nepripravené na ziaducu
uroven, ich osobnost’ je na svoj vek nezrela, castokrat
prichadzaju do skoly neskér, ako by mali.*

s»Materskych §kol je vd’aka demografickému poklesu v
minulosti a ruSeniu vtedy prebyto¢nych kapacit
nedostatok...

»Financovanie predprimarnej starostlivosti je decentralizované,
financované samospravami v rdmci originalnych kompetencii,
¢im $tat skoro uplne stratil priamy vplyv...

Stat nepodporuje rozvoj sluZieb det'om od 0 do 6 rokov ani
priamou finan¢nou podporou, ani podporou cestou
samosprav. Nepodporuje systematicky ani vznik metodickych
materialov pre zriadovatel'ov zariadeni pre deti do 3 a pre deti
zdravotne alebo sociélne znevyhodnené, ani pre rodicov.
Ukazuje sa, Ze situacia v obdobi predprimarneho
vzdeldvania priniaSa komplikacie a nezodpoveda aktualnym
potrebam deti, rodicov ani §kél... V prvom rade ide o pocet
deti, ¢o navs$tevuju predprimarne vzdelavanie. Hruba
zaSkolenost’ do materskej $koly u nas je dlhodobo relativne
nizka,... Velka Cast’ deti chodi do materskych §kol, d’alsia Cast’
by do nich chcela chodit, ale kvoli obmedzenym kapacitam
nemoze a Cast’ deti rodi¢ia do predprimarneho vzdelavania
nechcu zahrnuat'... Dnes je tak stale relativne vel’ky podiel deti,
¢o nechodi do MS,... délezitost’ predskolskej stimulacie deti v
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materskej Skole ako nevyhnutna podmienka uspesného zacatia
plnenia povinnej $kolskej dochadzky... Deti, ktoré absolvuju
predskolskua pripravu v materskej Skole sii vo v§eobecnosti
lepSie pripravené pre poziadavky zakladnych $kol, ako deti,
¢o do materskej Skoly nechodili... Chyba funkény komplexny
systém sluZieb ranej starostlivosti a véasnej intervencie
reSpektujuci zasadu celostného pristupu k detom a ich
rodinam... Jestvujuci systém starostlivosti a vzdelavania deti
od 0 do 6 rokov spolu s nedostato¢nou podporou rodin
mnohokrat negativne zasahuje socialnu mobilitu obCanov,
najmé tych zo sociéalne znevyhodneného prostredia... Stat
neimplementuje komplexné, dlhodobé a konsolidované
opatrenia a programy zamerané na zniZenie vplyvu
socioekonomickych faktorov na vzdelavanie deti v ranom
veku, nezabezpecuje pripravenost’ deti na d’alSiu fazu
vzdelavania v zakladnej §kole a kontinuitu medzi
predprimarnym a primarnym vzdelavanim. Stale dopust’a
rezortizmus a dosledne nevyZaduje synergie ¢iastkovych
programov, ktoré sa financuju z verejnych financii, vratane
eurdpskych fondov.

Slovensko je jednou zo siedmich krajin v Eurdpe, z celkového
pocétu 38 jurisdikeii, ktora neposkytuje garanciu ranej
starostlivosti a vzdeldvania svojim detom...*

Vizia

V zaujme dosiahnutia cielov NPRV'V je potrebné rozvijat’ systém
vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike tak, aby:
- kazdy clovek mal dostatok moZznosti a podnetov rozvinat’ svoj
potenciél v celoZivotnom procese ucenia sa,
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- boli vytvorené vhodné podmienky na rovnopravne
vzdelavanie vSetkych ob¢anov Slovenskej republiky vratane
prislusnikov narodnostnych mensin,

- vzdelavacie prilezitosti boli celoZivotne dostupné pre kazdého
jednotlivca, ich dostupnost’ bola zabezpegena rovnym pristupom
k vzdelavaniu a v pripade potreby aj opatreniami na
vyrovnavanie $anci so zreteom na deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia, socidlne vylicenych
spolocenstiev a deti so zdravotnym znevyhodnenim,

- T'udia mohli nadobudat’ vzdelanie, ktoré im umozni vSestranny
rozvoj a napliianie individualnych osobnych cielov so zretelom
na potreby spolocnosti, podporu spolocenskej sudrznosti a
ekonomicku prosperitu,

- sucastou ucenia sa kazdého jednotlivca bolo aj formovanie
systému hodnét a postojov, ktoré vychadzaju z principov
demokratického spoloéenského poriadku, zakladnych prav a
slobdd a pripravuju ho na zZivot v demokratickej a pluralitnej
spolo¢nosti,

- formalne vzdelavanie bolo vyznamnou, nie vSak jedinou
podporovanou formou zmysluplného ucéenia sa, pretoze ¢lovek sa
uci aj prostrednictvom neformalneho vzdelavania a informalnym
ucenim sa,

- vzdelavacie programy boli neustale zdokonal'ované a inovované
na zaklade funkénych mechanizmov spétnej vézby a jej
vyhodnocovania,

- tento systém podporoval participaciu a kooperaciu vsetkych
aktérov vo vzdelavani vratane deti a Ziakov,

- akékol'vek vyznamnejSie zmeny v systéme sa uskutoc¢nili aZ na
zéklade Sirokej odbornej a verejnej diskusie, v ktorej sa dosiahne

.....

Strategickeé ciele

Efektivne fungujiice regiondlne Skolstvo poskytujiice kvalitnii
vychovu a vzdelavanie, reagujuce na aktudlne i ocakdavané
potreby jednotlivca a spolocnosti a osobitne na potreby

1. ZvySenie kvality vychovy a vzdelavania
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hospodarskej praxe, dostupné pre vSetky vrstvy spolocnosti,
poskytujiice detom a Ziakom radost zo ziskavania vedomosti a
ich osobného rastu, ako i zaklad zdravého Zivotného stylu a
zabezpecujiice ucitelom postavenie a ohodnotenie
zodpovedajuce mimoriadnemu vyznamu ich préce.

2. Zvysenie dostupnosti kvalitnej vychovy a vzdelavania
3. Modernizécia vychovy a vzdelavania

Ad. 1.,,...V oblasti regionalneho Skolstva ide aj o presun, resp.
navratenie niektorych kompetencii pod rezort skolstva s ciel'om
optimalizovat’ nastavenie systému v ramci celej SR...*

Ad 2:,,..NPRVV navrhuje aj zvySenie inkluzivnosti naSich $kol
vo vzt'ahu k Ziakom so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami, zdravotnym znevyhodnenim a ziakom zo socialne
znevyhodneného prostredia.... NPRVYV venuje pozornost’
potrebam deti a vytvoreniu dostupnosti miest v predprimarnom
vzdelavani pre kazdé dieta. Okrem iného navrhuje prediZenie
povinného vzdelavania o jeden rok smerom dole, teda od veku 5
rokov veku diet’at’a, ktoré sa bude plnit’ primarne v materskej skole
a predpokladom pre uspesné zvladnutie vychovy a vzdelavania v
zékladnej $kole, s postupnym vyhladovym prediZenim o d’al3i rok,
teda od veku 4 rokov dietat’a.”

Prierezové priority

1. Integracia a inklGzia marginalizovanych romskych komunit a
Studentov zo socialne znevyhodneného prostredia

2. Prepojenie systému vychovy a vzdelavania s potrebami
ekonomiky a trhu préace

3. Rozvoj systému neformalneho vzdelavania.

Ad 1:,,Vo vSeobecnosti st opatrenia NPRVV v mnohom
inSpirované finskym modelom vychovy a vzdelavania, ktory patri
medzi medzinarodne najuznavanejsie modely a dlhodobo dosahuje
popredné miesta v medzinarodnych testovaniach vzdelavacich
vystupov. Vysledny model by mal d’alej redukovat’ stupen
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segmentécie a segregacie slovenského vzdelavacieho systému a
zvysit mieru integracie a inkluzie....

Ciastkové ciele

Ciel 1-03 Ziaci zo socialne znevyhodneného

prostredia a zo socialne vyliucenych spolocenstiev.

Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia a socialne
vylucenych spolocenstiev dostavaju ucinni podporu na
dosiahnutie vyznamne lepsich vysledkov vo vzdelavani,
predcasne neukoncuju vzdelavanie na zékladnej $kole a
pokracuju vo vzdelavani na vyssich stupiioch

Ciel’ 1-05 Podmienky na vzdelavanie prislu§nikov
narodnostnych mensin

Sa vytvorené vhodné podmienky na plnenie povinného
vzdelavania pre prislusnikov narodnostnych mensin v ich
materinskom jazyku alebo s vyu¢ovanim ich materinského
jazyka.

Ciel’ 1-07 Predskolské vzdelavanie a vychova
Predskolské vzdeldvanie je garantované pre deti od 3 rokov a
je povinné pre deti od 5 rokov. Nadvézuje na rozvinuté rané
vzdelavanie a starostlivost’ a na komplexny systém sluzieb
ranej starostlivosti a v€asnej intervencie pre deti od 0 do 3
rokov.

5. Skolstvo dostupné pre vetkych

Opatrenia/Aktivity

1-03.01 Vytvorit’ doplnkovu ¢ast’ stratégie rozvoja
inkluzivneho vzdelavania zameraného na vzdelavanie deti
zo socialne znevyhodiiujticeho prostredia a zo socialne
vylucenych spolocenstiev a jej implementa¢ny plan.

1-03.02 Vytvorit’ rozsirujuce charakteristiky inkluzivnej
Skoly pre vzdelavanie deti zo socialne znevyhodiiujticeho
prostredia a socialne vylu¢enych spoloCenstiev.

Zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania v materskej
Skole pre kazdé diet’a jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej
dochadzky v zakladnej Skole

Zavedenie pravneho naroku na predprimarne vzdelavanie dietata
od 3 rokov

Odstranenie finan¢nych bariér pristupu deti z rodin s nizkym
prijmom k predprimarnemu vzdelavaniu
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1-03.03 Vytvorit’ v spolupraci s Uradom splnomocnenca Prehodnotenie aktudlnych kvalifikaénych predpokladov na
vlady pre romske komunity a prislu§nymi rezortnymi vykonavanie ¢innosti v materskych skolach
ministerstvami Struktirovani vedomostnu bazu

" . veee o Nova forma podpory deti a ziakov zo socialne znevyhodneného
vyhodnotenim a skonsolidovanim vysledkov vSetkych prostredia

projektov zameranych na romske komunity,
uskuto¢nenych v SR v programovacom obdobi 2007 — 2013
a na zaklade nej vytvorit’ plan vyskumnych a projektovych
aktivit v oblastiach, ktoré doposial’ neboli pokryté.

Vytvorenie stratégie postupného rozvoja inkluzivneho vzdelavania
na Slovensku

Rozvoj vzdelavania deti a ziakov patriacich k narodnostnym

1-03.04 Vytvorit’ Specifické programy ranej starostlivostia | .. <20 o5 materinskom jazyku

v€asnej intervencie zohPadiiujuce Specifické potreby deti zo
socialne znevyhodneného prostredia a socidlne vylu¢enych
spolocenstiev.

1-05.01 ZohPadnit’ $pecifika pri vzdelavani prisluSnikov
narodnostnych menSin v legislative.

1-05.02 Zabezpecit’ ucebnice, u¢ebné texty a pracovné
zosity, ako aj vol’'ne SiriteI’né digitalne uc¢ebné zdroje aj v
jazyku narodnostnych mensin.

1-05.03 Zabezpedit’ normy a dokumenty aj vo vyucovacich
jazykoch $kol pre prislusnikov narodnostnych mensin.

1-05.04 ZohPadiiovat’ pri rozhodovani o sieti §kél a
minimalnych poctoch Ziakov prirodzené niZSie pocty Ziakov
na Skolach s vyu¢ovacim jazykom narodnostnych mensin.

1-05.05 ZohPadnit’ pri rozpise finanénych prostriedkov
Specifika §kol pre prislu$nikov narodnostnych mensin.

1-05.06 Konzultovat’ zmeny v systéme vychovy a
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vzdelavania prisluSnikov narodnostnych mensin osobitne aj
s oblianskymi zdruZeniami a neziskovymi organizaciami
pbsobiacimi v tejto oblasti.

1-07.01 Vytvorit’ v spolupraci ministerstva Skolstva s
rezortom zdravotnictva, prace, socidlnych veci a rodiny
komplexny systém zdravotnej, psychologickej a socialnej
depistaze deti od 0 do 6 rokov.

1-07.02 Vytvorit’ stustavu zariadeni pre deti od 0 do 3
rokov, ktoré budi v pripade poziadavky poskytovat’ detom
ranu starostlivost’ a vzdelavanie.

1-07.03 Zabezpecit’ ukotvenie pravneho naroku na
predprimarne vzdelavanie diet’at’a od 3 do 6 rokov a
garantovat’ dostupnost’ zariadeni predprimarneho
vzdeldvania od 3 rokov pre kazdé diet’a.

1-07.04 Predizit’ povinné vzdelavanie na 11 rokov a
stanovit’ jeho zaciatok vo veku 5 rokov.

4-01.09 Alokovat’ dodato¢né zdroje na zabezpecenie prav
prislu$nikov narodnostnych mensin na vzdelavanie v ich
jazyku alebo vyucovanie ich jazyka.

4-02.03 Vratit’ kompetencie v oblasti riadenia a
financovania pod ministerstvo $kolstva. ,,...aby sa odstranila
dvojkol'ajnost’ riadenia s ministerstvom vnttra.... definuji
riadiace kompetencie ministerstva $kolstva vo vzt'ahu k
prednostom okresnych uradov v sidle kraja, resp. voci ich
odborom $kolstva v oblasti vzdeldvania, vratane financnych
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tokov,*

Odporucania
Stratégia pre integraciu Rémom 2020* Aktualizované akéné plany Stratégie na roky 2019-2020°

Vychodiska Nejednoznacénost’ definicie ziaka zo SZP Vzdelavaci systém nie je dostatocne pripraveny reagovat na
Absencia narodnostného skolstva socialne znevyhodnenie, vytvarat inkluzivne prostredie a
Minimalny pocet asistentov ovladajicich romsky jazyk zohladnovat kulturne Specifika a individudlne potreby deti a Ziakov.
Ziaci z MRK/SZP v §kolskom systéme zlyhavaji Vplyv socioekonomického prostredia na vykon slovenskych ziakov
Slaba podpora vstupu do stredného Skolstva je stale vyraznejsi ako v priemere krajin OECD.
Vysoky podiel Ziakov z MRK Vv $pecidlnom skolstve Zlepsenie dostupnosti vzdelania na vietkych vzdelavacich stuprioch,
Reforma potrebna: skvalitnenie vzdelavacich postupov a metod, zvysenie persondlnych
-razantné zvySenie zaSkolenosti deti z MRK od 3 rokov kapacit §kol a odbornych kompetencii pedagogov s nevyhnutné
v MS (potrebna vyrazna investicia do predprimarneho podmienky na adresnii podporu Ziakov zo znevyhodneného
vzdelavania a podpora programov starost. ranom veku) prostredia,
-vypracovanie a implem. Standardov desegregacie Potrebné st proinkluzivne zmeny v hlavnom vzdeldvacom pruide,
-vypracovanie konkrétnych modelov $kolskej inklazie vratane kvalitného predprimarneho vzdelavania a dostupného

celodenného vzdelavacieho systému a individualnej podpory
prostrednictvom tatoringu a mentoringu

Globadlny ciel’ Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu vratane ZniZit’ rozdiely vo vzdelanostnej urovni Romov oproti priemeru
vzdelavania a starostlivosti v ranom populdcie zlepSenim pristupu deti, Ziakov a Studentov 7 RK ku
detstve, ale aj zakladného, stredoskolského a vysokoskolského | kvalitnému vzdelaniu na vsetkych vzdelavacich stupiioch.

* Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020; Bratislava 2011;
> Aktualizované ak&né plany na roky 2019-2020
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vzdelavania s osobitnym

dorazom na odstranenie segregacie v skolach, predchadzat
predcasnému ukonceniu Skolske;j

dochadzky a zabezpecit’ tspesny prechod zo skoly do
zamestnania.

Realizovat’ také politiky, ktoré budu odstranovat’ rozdiely vo
vzdelanostnej Urovni ROmov a ostatnej populdcie.

Ciastkové ciele

Zvysit ucast’ deti zo SZP/MRK v predprimarnom vzdelavani z
priblizne 18 % (v roku 2010) na 50 % v roku 2020, za
predpokladu rozsirenia kapacitnej siete materskych §kol
a programov vychovy a vzdelavania deti v ranom veku v
regionoch so zvySenym narastom romskeho obyvatel'stva,
vratane implementécie programov orientovanych na
zlepSenie spoluprace s rodi¢mi a zvySovanie poctu
asistentov uclitel’a v predprimarnom vzdelavani.
Uplatnenie préva na vzdelavanie v romskom jazyku alebo
vyucovanie romskeho jazyka a podpora rozvoja identity
prostrednictvom podpory pouZzivania romskeho jazyka na
vSetkych stupnioch vzdelavania; zabezpecovanie pripravy
ucitel'ov romskeho jazyka a literatlry a podporovanie
vzdeldvania ucitel'ov vyucujucich v rémskom jazyku;
predchadzanie vSetkym formam diskriminacie, rasizmu,
xenofébie, homofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie; podpora interetnického a interkultdrneho dialégu
a porozumenia.

Zvysit zaskolenost’ deti z RK v predprimarnom vzdelavani a
podporovat’ programy ranej starostlivosti.

Indikator: Podiel deti vo veku 3 - 6 rokov z domécnosti v hmotnej
nudzi v predprimarnom vzdelavani na celkovom pocte deti vo veku
3 - 6 rokov z domdacnosti v hmotnej nudzi v medzirocnom porovnani
vo vybranych okresoch.
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