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1 NAVRHOVANE OPATRENIA/ODPORUCANIA PRE OBLAST
RIADENIA MATERSKYCH SKOL V SUCINNOSTI S OBLASTOU
METODICKE]J A PERSONALNE] PODPORY PRE PEDAGOGICKYCH
ZAMESTNANCOV

Vo vyskume projektu sa ukazalo, ze na vSetkych Urovniach absentuje
spolupraca medzi dvoma kluc¢ovymi rezortmi - Ministerstvom prace, socialnych
veci a rodiny a Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu. Spolupraca
relevantnych aktérov na lokdlnej drovni (napr. pomahajuce profesie,
samosprava, Skola) je zavisld od ochoty jednotlivcov zastupujucich tychto
aktérov, nie je systematicky podporovana. Na regionalnej urovni absentuje

»strednd" Uroven riadenia predprimarneho vzdeldvania.

Regionalna uroven riadenia predprimarneho vzdelavania:

DOlezitym zistenim je, Zze na regionalnej uUrovni (okresnd, ale aj krajska)
absentuje subjekt s kompetenciami k riadeniu predprimarneho vzdeldvania
(napr. riadenie vo vztahu k dostupnosti MS alebo eliminacii segregécie, atd.),
vacsSina suvisiacich kompetencii je na obciach. Oslovené riaditelky materskych
Skol jasne pomenovali absenciu metodickej a personalnej pomoci, okrem toho aj

technicko — hospodarskej a organizacno - pravnej.

Podpora spoluprace vsetkych relevantnych aktérov napriec rezortmi:

Zvlast vo vztahu k najviac ohrozenym skupindm obyvatelov je spolupraca
medzi poskytovatelmi odbornych sluzieb naprie¢ rezortmi nevyhnutnym
predpokladom zabezpecenia ich dostupnosti, kvality a primeranosti.

Aj v pripade spravneho nastavenia vsetkych systémovych opatreni, bude
kvalita vzdelavania atiez inklizie v materskych Skolach v rukach ich
pedagogickych a odbornych zamestnancov. Preto je vzdeldvanie a metodicka

podpora nevyhnutnou podmienkou poZadovanych zmien. Riaditelky oslovené
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vyskumom deklarovali potrebu zamestnanca ovladajuceho rémsky jazyk, tiez

ocenovali moznost bezplatného vzdeldvania sa v rdmci narodnych projektov.

V ramci systému kontinudlneho vzdeldvania vytvarat pre pedagogickych
a odbornych zamestnancov MS spoloéné vzdeldvacie programy, ale aj
programy zamerané na eliminaciu predsudkov, romsku kultiaru, jazyk,

historiu, inkluzivnu pedagogiku a interkultirnu komunikaciu:

Zlozité javy reality nemozno Uspesne sledovat z pozicie jednotlivych
izolovanych vednych odborov, preto sa coraz viac presadzuje syntetizujuci
pristup. Sledovanie javu z rbznych uhlov pohladu zodpoveda jeho
mnohorozmernosti. Tim okolo dietata je nadrezortny model multidisciplinarity.
Spolo¢né vzdeldvanie deti s rozdielnym kultirnym pozadim vedie k potrebe
zapodievat sa otdzkami kultirnej diverzity a efektivhou komunikaciou ludi

pochadzajucich z réznych kultur.

Vytvorit poziciu asistenta materskej skoly:

S jazykovou bariérou niektorych rémskych deti suvisi schopnost MS
ponuknut tymto detom odborny personal so znalostou rdmskeho jazyka. Potreba
asistenta ovladajuceho zvyky ajazyk komunity bola na prvom mieste
v potrebdch deklarovanych riaditelkami MS v nasom dotaznikovom prieskume.
Hned za nou sa umiestnila potreba pomoci so spolupracou s rémskymi rodi¢mi.
Aj rodicia, ktori taku sklsenost maju, pedagogickych asistentov pochadzajlcich
z romskej komunity oceniuju (poznaju deti, kazdodennu realitu, ovladaju romsky
jazyk). Ak deti bez znalosti slovenského jazyka prichadzaju do skoly, v ktorej im
nikto nerozumie a oni nerozumeju nikomu, potom sa prirodzene ich pocit
ohrozenia a odlu¢enia zvysuje. Po vzore z Ceskej republiky navrhujeme, aby bola
vytvorena pozicia asistenta materskej skoly. Ten by musel pochadzat z komunity
z ktorej prichddzaju deti do MS poznanie jazyka deti by muselo byt
neodpustitelnou podmienkou vyberu.
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Obohatit’ studijné programy predskolskej a elementarnej pedagogiky o
témy tykajuce sa historie a kultury Romov, romskeho jazyka, inkluzivnej
pedagogiky, interkultirnej komunikdacie s ciel'om pripravit ich na pracu s
etnicky réznorodymi detskymi kolektivmi a scitlivovat pre prdcu s

rémskymi detmi z chudobného a socialne vyliéeného prostredia:

Systémova uzavretost a nizka interkultdrna citlivost $kolského vzdeldvania
sa prejavuje hlavne v tom, Ze problém zlyhavania rodmskych deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia vidi sSkola v prvom rade v ich ,neprisposobilosti®
poziadavkam Skoly ako jeden z dominantnych znakov ich etnickej prislusnosti.
Niet pochyb, Ze etnickd prislusnost kazdého ¢loveka je jednym z determinantov
jeho osobnosti. Problémom deti zo znevyhodneného socidlneho prostredia
v materskej (a aj v zakladnej Skole) je dalej to, ze Skola komunikuje im cudzim
jazykovych koédom, ¢o tymto detom spdsobuje znaéné problémy porozumiet
tomu, ¢o sa v skole u¢i aako sa to udi, azarovenl im neddva moznost
plnohodnotnej participacie na procese vyucovania. Tento problém v principe
nevyviera z toho, Ze hovoria inou reCou (v nasom pripade rémsky), ale z toho, ze
ich jazykovy kéd, ktory si osvojili vdomacom prostredi, socidlne a kultirne tak
odliSnom od prostredia Skoly, im neumozrniuje rozvijat myslienkové procesy
forsirované Skolou. Preto, ak hovorime o potrebe systémovej otvorenosti
a zvySovani interkultirnej citlivosti Skolského vzdeldvania vo vztahu k rémskym
detom zo socidlne znevyhodneného prostredia, myslime tym v prvom rade
poznat, re$pektovat a vychadzat vich rozvoji v procese S$kolskej vychovy
a vzdelavania z ich primarneho habitusu a odliSného jazykového kodu.

Vo vyjadreniach z vyskumu projektu Uplne absentuje spolupraca
s vysokymi Skolami pedagogického zamerania. Je potrebné zamyslat sa nad
koordinovanou spolupracou, ktorej vysledkom by mohla byt napr. aj
dobrovolnicka d¢innost  Studentov. Je nepochybné, ze uspech inkluzivneho
vzdeldvania je postaveny aj na schopnosti systému poskytnat jednotlivcovi ¢o
najskorsiu a ¢o najkomplexnejsiu podporu. Samozrejmym predpokladom je tiez
rozvoj mechanizmov ranej a skorej starostlivosti a dbsledné uplatfiovanie

multidisciplindrneho pristupu. Ten je obzvlast dblezity tam, kde je nevyhnutné
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prepajat podporné prvky z oblasti pedagogickej, psychologickej, socialnej,

medicinskej a dalSich.
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2 NAVRH OPATRENI ZAMERANYCH NA ZEFEKTIVNENIE VEREJINEJ
SPRAVY NA NARODNEJ UROVNI

Zmenit’ podmienky suvisiace s dotaciami na vychovu k stravovacim
ndavykom, tak aby boli dostupné vsetkym detom, ktoré ich potrebuju:
napr. sledovat celkovy prijem rodiny, bez ohl'adu na sociadlny status

rodicov (zamestnani/nezamestnani):

Stat dotuje stravu a Skolské pomécky casti deti z chudobnych rodin.
Statna podpora vychovy k stravovacim navykom prostrednictvom dotacie na
stravu je uzitoénym nastrojom, no nasSe zistenia ukazuju, ze je tu
nezanedbatelny pocet deti, ktoré pomerne prisne podmienky naroku na tato
dotdciu nespifiaju. Podpora je smerovand k predskoldkom a k detom z rodin
oficialne evidovanych v databaze poberatelov davok v hmotnej nudzi. Do tejto
skupiny nepatria, napr. matky na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke alebo
rodiny, v ktorych je aspon jeden clen zamestnany, aj ked ich prijem casto
presahuje kritickl hranicu naroku na dotaciu len o velmi mald sumu. Formalne
podmienky podpory teda nie sU nastavené tak, aby ponali vSetky deti, ktoré
pomoc potrebuju.

Zistenia naznaluju, Ze deti z rodin, ktoré sU chudobné, ale nespifiaju
podmienky pre pridelenie Statnej podpory ostavaju na konci radu na matersku
$kolu - Skoly bez Statnej podpory pre vsetky deti si rodi¢ia dovolit nemézu a do
SkOl so Statnou podporou sa dostanu iba v pripade, Ze uz ma zabezpeceny
stanoveny podiel deti s narokom na dotaciu (50%).

Vacsina respondentov povazuje aktualne nastavenie podmienok naroku na
uvedenu dotaciu za nespravodlivé. Selektivha podpora vychovy k stravovacim
navykom prinasa v praxi nezelané negativne dbsledky — napr. v podobe etnizacie
materskych $kol, ktord je néasledkom cieleného vyberu deti spifajucich
podmienky naroku na dotaciu, ale aj inych (podrobnejsie vo vyskumnej sprave

Analyza vstupného monitoringu...).
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Dotacia na uhradu tzv. skrytych nakladov spojenych s navstevovanim
materskej Skoly pre deti z nizkoprijmovych rodin (Skolské vylety,

osatenie, obuv, cestovanie):

VSetci respondenti sa zhodli, Ze najvéacéSou prekazkou pre deti
z nizkoprijmovych rodin je finan¢nd nedostupnost MS. Statna podpora nezahffia
tzv. skryté naklady spojené s navstevovanim materskej Skoly (Skolské vylety,
oSatenie, obuv, cestovanie, ,dobrovolné" prispevky atd.). Je preto na mieste
obava, ako sa s touto situaciou od roku 2021 vysporiadaju nizkoprijmové rodiny
s detmi zahrnutymi do skupiny povinnej Gc¢asti na predprimarnom vzdeldvani.
Zarovenl je dblezité povedat, Ze obce a ani materské Skoly nemaju Zziadne

nastroje, ktoré by mohli vyuzit na podporu takychto rodin vyuzit.

Bezplatna vychova a vzdelavanie deti z nizkoprijmovych rodin od

tretieho roka veku dietata:

Pre mnohé deti mdZe jeden rok predstavovat prili$ kratke ¢asové obdobie
na zvladnutie vsetkych krokov potrebnych pre Uspesny vstup do zakladnej Skoly
(napr.: zadlenit sa do kolektivu, osvojit si socidlne navyky a nadobudnut vsetky

zrucnosti a vedomosti potrebné na vstup do zakladnej skoly a pod.).

Navysit sumu alokovanud na predprimdrne vzdeldvanie z podielovych
dani, povinnost pre samospravy poskytnit 100% =z tejto sumy
materskym skolam a zavedenie povinnosti konzultacie prerozdelenia

tejto sumy do jednotlivych poloZiek s vedenim MS:

Podla aktudlne platnej legislativy musia obce materskym $koldm poskytnut
min. 88% zo sumy, ktora im bola podla stanovenych koeficientov pridelena na
predprimarne vzdeldvanie. Existuju obce, ktoré sa tejto hranice ,drzia" a obce,
ktora materskym skolam poskytnu celych 100% z pridelenej sumy, pripadne ju
navysia z vlastného rozpoctu. Obec pridelend sumu zaroven rozpoctuje (urcuje

vysku financii na konkrétne polozky), ¢asto bez konzultacie s MS.
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Zriadit Fond pre podporu predprimarneho vzdeldvania deti =z

nizkoprijmovych rodin:

bude schopny flexibilne (¢asovo aj obsahovo) reagovat na lokalne potreby obci a
materskych $k6l a z ktorého budi méct na zaklade jednoduchej Ziadosti ziskat
finan¢nt podporu. Podla sklsenosti z CR je takyto fond dobrym ndstrojom na
rieSenie Specifickych situacii (problémov) nedostupnosti predprimarneho

vzdeldvania pre deti z nizkoprijmovych rodin.

Zabezpedit finanéné prostriedky na dobudovanie kapacit MS, ale aj na

ich technické upravy podl'a dostupnych analyz:

Podla aktudlnej analyzy Institutu vzdeldvacej politiky nebudd prostriedky
alokované v aktudlnych vyzvach dostacujice. Tiez dast materskych $kél

potrebuje investiciu skor do rekonstrukcie s aktualnym poctom miest.

Désledne sledovat’ dostupnost MS v okresoch a lokalitich SR a

zabezpedit' manazZment dostupnosti predprimarneho vzdelivania:

Zdbvodnenie: Rozhodovanie o investovani do rozsirovania kapacit MS zo
strany samospravy je do istej miery politickym rozhodnutim miestneho
zastupitelstva. Ak sU postoje obyvatelov obce k obyvatelom MRK skor odmietavé
a potreba zvydenia po¢tu miest v MS je najm& vo vztahu k detom z rémskej
komunity, potom je riziko, ze samosprava bude prihliadat na nazory majoritného
obyvatelstva a nezabezpedi dostato¢né priestorové kapacity v MS pre vsetky
deti.

Zadefinovat principy inkluzivneho vzdeldvania v statnych dokumentoch a

zabezpedit ich zavadzanie v pedagogickej praxi:

Napriek akceptovanym zavazkom vodi EU, formalne &kolské politiky
poriadne nepoznaju terminy ,inkldzia“ a ,inkluzivnhe vzdelavanie® a ani jeho

obsah a vyznam. Aj napriek kurikuldarnej reforme a proklamovanej snahe zo

i i "
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strany Statu, sa Slovenska republika zaraduje medzi krajiny, ktoré vyclenuju zo
vzdeldvacieho prudu vysoké percento deti. Komplexné ponatie inklazie vo
vzdelavani kladie naro¢né poziadavky na samotnych tvorcov vzdeldvacej politiky
ohladom zmeny ramca, Standardov a noriem vzdeldvacej sustavy. Hoci je Uloha
pedagogickych zamestnancov vV procese inkluzivheho vzdeldvania klucova,
zodpovednost nemdze byt ponechand len na nich. Délezitd Ulohu pri zmenach
vzdelavacieho systému zohravaju statne institlcie. Takato snaha nutne znamena
zmenu postojov a sposobu fungovania klUcovych institacii a preto vzdeldvaciu
politiku stavia pred naro¢nu a dlhodobl vyzvu. Zavedenie principov inkluzie

znamena, ze formovanie vedomostnej spolo¢nosti sa za¢ne brat vazne.

Pripravit podmienky, ktoré umozZnia samospravam efektivne riesenie

segregacie v predprimarnom vzdelavani deti z MRK;

Désledne sledovat podmienky priestorovej inklizie v sdvislosti s

budovanim novych kapacit materskych skol;

Prijat’ konkrétne opatrenia postupnej desegregdcie deti z MRK v systéme

vzdelavania:

Ide o komplikovanu a citlivi tému, ktord mdze byt pre predstavitelov moci
na lokalnej uUrovni problematicka, aj preto by presadzovanie inkllizie a stratégii
desegregacie nemali ostat iba na ich pleciach, zaroveri by im nemala byt
Lvnucovana" bez resSpektu k lokdlnym podmienkam. Tiez k prekonavaniu
niektorych prekazok braniacich spolo¢nému vzdeldvaniu vSetkych deti potrebuju
samospravy efektivne nastroje (napr. na rieSenie ekonomickych bariér maju

samospravy velmi malo moznosti).
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Zabezpedit finanéné prostriedky a vsetky potrebné podmienky (vrdtane
legislativneho ukotvenia) na to, aby materinsky jazyk romskych deti

nebol prekazkou v ich vzdelavani;
Systémovo zabezpedit dostupnost asistenta ovladajiceho romsky jazyk;

Riesit problém (ne)zhody materinského jazyka a vyudovacieho jazyka v

MS u dasti rémskych deti;

Zabezpedit dostupnost’ vzdeldvania romskeho jazyka pre pedagogickych

zamestnancov MS:

S jazykovou bariérou niektorych rémskych deti sUvisi schopnost MS
ponuknut tymto detom odborny persondl so znalostou rémskeho jazyka. Potreba
asistenta ovladajuceho zvyky ajazyk komunity bola na prvom mieste
v potrebach deklarovanych riaditelkami MS v nasom dotaznikovom prieskume.
Hned za fou sa umiestnila potreba pomoci so spolupracou s rémskymi rodi¢mi.
Aj rodicia, ktori taku sklsenost maju, pedagogickych asistentov pochdadzajlcich
z romskej komunity oceniuju (poznaju deti, kazdodennu realitu, ovladaju romsky
jazyk). Ak deti bez znalosti slovenského jazyka prichadzaju do sSkoly, v ktorej im
nikto nerozumie a oni nerozumeju nikomu, potom sa prirodzene ich pocit
ohrozenia a odlU&enia zvysuje. Po vzore z Ceskej republiky navrhujeme, aby bola
vytvorena pozicia asistenta materskej Skoly. Ten by musel pochadzat z komunity
z ktorej prichddzaju deti do MS poznanie jazyka deti by muselo byt

neodpustitelnou podmienkou vyberu.

Regionalna uroven riadenia predprimarneho vzdelavania:

Délezitym zistenim je, Zze na regionalnej uUrovni (okresnd, ale aj krajska)
absentuje subjekt s kompetenciami k riadeniu predprimarneho vzdeldvania
(napr. riadenie vo vztahu k dostupnosti MS alebo eliminacii segregacie, atd.),
vacsina suvisiacich kompetencii je na obciach. Oslovené riaditelky materskych
Skol jasne pomenovali absenciu metodickej a persondlnej pomoci, okrem toho aj

technicko — hospodarskej a organizacno — pravnej.
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Podpora spoluprace vsetkych relevantnych aktérov napriec rezortami:

Zvlast vo vztahu k najviac ohrozenym skupindm obyvatelov je spolupraca
medzi poskytovatelmi odbornych sluzieb naprie¢ rezortmi nevyhnutnym

predpokladom zabezpecenia ich dostupnosti, kvality a primeranosti.

V ramci systému kontinudlneho vzdeldvania vytvarat pre pedagogickych
a odbornych zamestnancov MS spoloéné vzdeldvacie programy, ale aj
programy zamerané na eliminaciu predsudkov, romsku kultiru, jazyk,

historiu, inkluzivnu pedagogiku a interkultiurnu komunikaciu;

Obohatit’ studijné programy predskolskej a elementdrnej pedagogiky o
témy tykajuce sa historie a kultury Romov, romskeho jazyka, inkluzivnej
pedagogiky, interkultirnej komunikacie s ciel'om pripravit ich na priacu s
etnicky réznorodymi detskymi kolektivmi a scitlivovat pre prdcu s

rémskymi detmi z chudobného a socialne vyliéeného prostredia.

Zlozité javy reality nemozno Uspesne sledovat z pozicie jednotlivych
izolovanych vednych odborov, preto sa coraz viac presadzuje syntetizujuci
pristup. Sledovanie javu z rb6znych uhlov pohladu zodpoveda jeho
mnohorozmernosti. Tim okolo dietata je nadrezortny model multidisciplinarity.
Spolo¢né vzdeldvanie deti s rozdielnym kultirnym pozadim vedie k potrebe
zapodievat sa otdzkami kultirnej diverzity a efektivhou komunikaciou ludi

pochadzajucich z réznych kultur.

Vytvorit poziciu asistenta materskej skoly:

S jazykovou bariérou niektorych rémskych deti sGvisi schopnost MS
ponuknut tymto detom odborny personal so znalostou rémskeho jazyka. Potreba
asistenta ovladajuceho zvyky ajazyk komunity bola na prvom mieste
v potrebdch deklarovanych riaditelkami MS v nasom dotaznikovom prieskume.
Hned za fou sa umiestnila potreba pomoci so spolupracou s rémskymi rodi¢mi.
Aj rodicia, ktori taku sklsenost maju, pedagogickych asistentov pochadzajlcich

z romskej komunity oceniuju (poznaju deti, kazdodennu realitu, ovladaju romsky
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jazyk). Ak deti bez znalosti slovenského jazyka prichadzaju do skoly, v ktorej im
nikto nerozumie a oni nerozumeju nikomu, potom sa prirodzene ich pocit
ohrozenia a odlucenia zvysuje. Po vzore z éeskej republiky navrhujeme, aby bola
vytvorena pozicia asistenta materskej Skoly. Ten by musel pochadzat z komunity
z ktorej prichddzaju deti do MS poznanie jazyka deti by muselo byt

neodpustitelnou podmienkou vyberu.

Definovat a vytvorit komplexny systém “vzdeldvania a starostlivosti v

ranom detstve” (VSRD) v sulade s medzinarodnymi standardami;
Zladit ciel'ové skupiny VSRD v ramci jednotlivych rezortov;

Akceptovat’ medzinarodnu definiciu VSRD a aplikovat ju do prislusnej

slovenskej legislativy;

Identifikovat' v systéme tych poskytovatel'ov, ktory spinaju zakladné

kritéria poskytovatel’ov sluZzieb VSRD;

Postupne budovat systém sluzZieb pre vsetky ciel'ové skupiny podla

medzinarodnych standardov:

Na zdklade analyz predlozenych v tejto sprave musime konstatovat, ze
momentalne $tat v podstate nie je schopny zabezpecit dostupnost odbornych
sluzieb vSetkym detom vo veku od narodenia po moment nastupu na povinnu
$kolskl dochadzku (a zvlast vo veku od narodenia do troch rokov) a ich rodindm,
ktoré by takéto sluzby potrebovali. Pri tomto konstatovani sa neobmedzujeme
len na materské Skoly a ich kapacity. Ide aj o dalSie odborné sluzby, ktoré su
vhimané ako nenahraditelné a dbleZité pre optimalny vyvin, zvlasdt najviac
ohrozenych deti v populacii.

Najviac ohrozenymi skupinami obyvatelstva moézeme v najsirSom slova
vyzname vnimat deti aich rodiny s rizikom znevyhodnenia. Podla Eurdpskej
komisie! patria do tejto skupiny deti aich rodiny Zijuce v chudobe; deti so

znevyhodnenim (najma mentdlnym, ale v SirSom ponimani zdravotnym); deti

!proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care, 2014.

i i "
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migranti, resp. ziadatelia o azyl; deti ohrozené zanedbdvanim a zneuzivanim;
deti z prostredia, kde sa hovori inym ako jazykom majority; a explicitne su
uvedené aj romske deti. Z tohto pre nds vyplyva ddlezitd skutocnost, a sice, ze
deti s rizikovym vyvinom, resp. deti s rizikom znevyhodnenia je skupina deti
definovana SirSie, ako je tomu v nasSich ndrodnych a to koncepcnych, ale aj
zavaznych normach a dokumentoch. Problém spociva aj vtom, zZe cielova
skupina, teda potencialni opravneni prijimatelia sluzieb v systéme VSRD je
definovana odlisSne v rezorte Skolstva a v rezorte socidlnych veci. Na narodnej
Grovni odportic¢ame zjednotit a definovat ohrozené skupiny obyvatelov s ohladom
na uvedené skutocCnosti. Kategdria ,socidlne znevyhodnené / znevyhodnujuce
prostredie® sa v tejto suvislosti javi ako jedna z klucovych.

Samotny pojem ,vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve" (VSRD)
nema ustalend definiciu a v naSom kontexte sa stretdvame aj s viac menej
synonymami (napr. rand starostlivost, véasna starostlivost, ¢i véasna intervencia
a pod.). Systém VSRD je vSak na medzinarodnej uUrovni definovany omnoho
SirSie a komplexnejsie, ako je tomu v kontexte slovenskej reality. Zahrna:
»...vSetky opatrenia zabezpeclujice vzdeldvanie a starostlivost o deti bez ohladu 1
na nastavenie, financovanie, otvaracie hodiny alebo obsah programu.™ (OECD
2001, s. 7; OECD 2017, s. 171) a to od narodenia po zaciatok povinnej skolskej
dochadzky. V sulade s definiciou vzdeldvania v ranom detstve podla
medzinarodnej $tandardnej klasifikacie vzdeldvania® zdkladnou charakteristikou
pre programy na tejto urovni je, ze ,su zvycCajne navrhnuté s holistickym
pristupom k podpore skorého kognitivneho, fyzického, socidlneho a
emocionalneho vyvoja deti* (tamtiez).

Sluzby poskytované pod gesciou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR, najma odborné sluzby poskytované materskymi Skolami a skolskymi
zariadeniami vychovného poradenstva a prevencie spifiaju tuto zakladnd
charakteristiku, problémom sa javi nizka miera vyuzivania sluzieb tychto
zariadeni rodinami s detmi do troch rokov a zvlast rodinami s detmi do troch
rokov z najviac ohrozenych skupin obyvatelov (zvlast marginalizovanych

romskych komunit).

2International standard classification of education , ISCED 2011.
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Dokument bol vytvoreny v ramci projektu:

“Zefektivnenie verejnych politik s dopadom na predprimarne vzdelavanie
socialne znevyhodnenych skupin”.
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.
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3 NAVRH OPATRENI ZAMERANYCH NA ZEFEKTIVNENIE VEREJNEJ
SPRAVY NA LOKALNEJ UROVNI

Lokalna Groven — samospravy

Vytvorit finanénu rezervu/fond na podporu predprimarneho vzdelavania

v obci - dotovat' z neho skolské vylety pre vsetky deti v MS:

Z hladiska rozpoctu obce nepdjde o vysoké sumy, no pridand hodnota
podpory pre vsetky deti je nespochybnitelna, okrem iného ma potencial
eliminovat znevyhodnenie deti z nizkoprijmovych rodin v podobe nelcasti na
Skolskych vyletoch a tiez znizit napétie, ktorého pévodom moze byt selektivna

podpora deti.

Vypracovat' (alebo vyuZit existujice) vekové analyzy deti od 3 do 6
rokov a na ich zdklade hodnotit kapacity MS a projektovat ich

rozsirovanie:

Podla naSich zisteni sa v obciach velmi nepracuje s vekovymi analyzami
deti, kapacity v materskych skolach su hodnotené odhadom alebo na zaklade
podanych prihlasok, ¢o moze byt zavadzajlice najmé& v pripade obci s velkymi

marginalizovanymi komunitami.

Pripravit sa na legislativhu zmenu tak, aby MS bola dostupnd pre vsetky
deti v obci od 3 rokov veku. Brat na zretel’ deti v marginalizovanych

romskych komunitach:

Dobrou spravou je, ze nova legislativa pOsobi na cast samosprav
mobilizacne a téma dostupnosti predprimarneho vzdeldavania sa dostava do
diskusii zastupitelstiev aj tam, kde bola doteraz vnimana len ako okrajova
(neplati to pre vsSetky nami navstivené obce, v niektorych sa k problému
s kapacitami materskych Skdl stavaju nadalej skor pasivne). V nami

zrealizovanych rozhovoroch sa zastupcovia obci a miest orientovali najmé na
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deti vo veku 5 rokov a deklarovali, ze v nadchadzajucom obdobi sa budu
zaoberat najméa zvySovanim poc¢tu miest v MS vo vztahu ktymto detom.
Osobitnou skupinou su deti vo vacsich marginalizovanych rémskych komunitach
- navstivili sme aj také obce, v ktorych nie je v MS ani jedno dieta z MRK, ¢asto
s argumentaciou zaloZzenou na nedostatku miest v Skoldch. Situacia je
komplikovanejsia, materskd Skola je pre tieto deti nedostupna z viacerych
dovodov, ktorym sa venujeme v ostatnych castiach dokumentu, no bez
primeranej kapacity predprimarneho vzdeldvania nebudd Gc¢inné Ziadne iné
opatrenia zamerané na preklenovanie prekazok chudobnych rémskych deti na

ceste k dobrému vzdelaniu.
Lokalna Groven - materské skoly

Pracovat’'s vekovymi analyzami deti v obci. Chdpat’ dlohy MS aj vo vztahu

k aktivizacii samosprdvy a rodicov, ktori prihlasku do MS nepodali:

Materské Skoly chapu svoje ulohy len vo vztahu k detom, ktoré su v ich
starostlivosti a kapacity hodnotia v kontexte podanych prihlaSok (¢o v mnohych
lokalitach nekopiruje redlne potreby). Vzhladom k nasim zisteniam by bolo
vhodné, ak by MS podsobili aktivizaéne jednak smerom k rodicom deti
v prisludnom veku, ktori si Ziadost do MS nepodali (a na to potrebujui poznat
vekové analyzy detskej populacie v obci) atiez smerom k samosprave

(rozsirovanie kapacit).
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Prijat a realizovat opatrenia smerujiice k elimindcii segregdcie vo

vzdelavani vzdy v kontexte lokalnych podmienok;

V sdvislosti s budovanim novych kapacit MS dbat na spoloéné

vzdelavanie vSetkych deti;

Vypracovat’ a realizovat' lokdlne stratégie postupnej desegregdcie v
Skolach (MS, ZS):

Vysledky nasho vyskumu ukazuju Ze spolo¢né vzdeldvanie vSetkych deti
nie je v mnohych lokalitdch ani diskutované. Podmienky v obciach a mestach su
réznorodé, preto nemozno prijat jedno rieSenie platné pre vsetky, rovnako nie je
mozné zjednotit olakadvany vysledok (napr. v obciach s prevahou rémskeho

obyvatelstva tazko oCakavat etnicky zmiesané skoly).
Lokalna Groven - pomahajice profesie

SilnejsSie sa angaZovat aj v oblasti predprimarneho vzdeldvania a jeho
dostupnosti pre deti z nizkoprijmovych rodin aromske deti
z marginalizovanych komunit. Stanovit si konkrétne ciele v medziach

kompetencii viastnej profesie a pracovnej pozicie;

Scitlivovat rodicov k spoloénému vzdeldvaniu vsetkych deti: napr.

vytvdranim priestoru na spozndvanie sa rodicov mimo MS;

Poskytovat rodicom z MRK informdcie o mozZnostiach suvisiacich s
predprimarnym vzdelavanim (mozZnosti podpory, atd.) a v pripade
potreby im asistovat’ pri administrativhych udkonoch spojenych s

prihlasovanim dietata do MS;

Byt oporou rodi¢om, najmé v obdobiach, ked’ deti pol'avuju v dochadzke,

pomahat’ im s rieSenim prevadzkovych problémov:

Socidlni pracovnici a zamestnanci MS maju skusenost, Ze dlhodoba

podpora rodi¢ov je uUCinna v udrzani dobrej dochadzky deti (motivacia, podpora
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pri rieSeni problémov), ale vyzaduje si personalne kapacity, ktoré materské skoly
nemaju. V niekolkych obciach prevzali tuto Glohu na svoje plecia terénni socialni

pracovnici, no ide skor o ojedinelé priklady.

Lokalna aroven - materské skoly

Dbat’ na spoloéné vzdeldvanie vsetkych deti, ktoré navstevuju MS

(nerozdel’ovat deti do tried podla ich etnicity);

Pracovat’ na scitlivovani rodiéov z majority k prijatiu spoloéného

vzdeldvania s romskymi detmi;

Prehodnotit’ kritéria vyberu deti do MS v pripade, Ze vyluéuju éast deti z

moznosti predprimarneho vzdelavania (napr. kritérium “"zamestnanosti

rodica);

Aktivne oslovovat rodic¢ov deti vo veku od 3-5 rokov z MRK, ktori nemaju

skiisenost's prihlasovanim dietata do MS;

Prispésobit’ sa potrebam deti z MRK - napr. pritomnostou zamestnanca

ovladajuceho materinsky jazyk tychto deti:

Ako sme uz uviedli, ide o citlivd a komplikovanu tému, do ktorej je
potrebné vtiahnut vsetkych aktérov (vratane rodi¢ov z majority). Niekolko
socialnych pracovnikov nam referovalo o dobrych skidsenostiach z obci, v ktorych
pracuju - ked' spajanie deti do etnicky zmieSanych tried presadilo vedenie MS
v spolupraci s vedenim obce a tato stratégia bola akceptovana vsSetkymi rodi¢mi.
ISlo vSak skor o vynimocné skusenosti, vacsie zastupenie v nasich fokusovych
skupindch mali pracovnici, ktori pristup MS k vzdeldvaniu deti z MRK hodnotili
kriticky, napr. ako nespravodlivy (romske deti su do zmieSanych tried prisne

vyberané alebo Uplne odmietané), segregacny.
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Lokalna Groven — samospravy a materské skoly

Zabezpedit’ pritomnost asistenta materskej skoly ovladajiceho rémsky
jazyk vo vsetkych MS, ktoré navstevuji romske deti s materinskym

Jjazykom romskym:

S jazykovou bariérou niektorych rémskych deti sUvisi schopnost MS
ponuknut tymto detom odborny personal so znalostou romskeho jazyka. Potreba
asistenta ovladajuceho zvyky ajazyk komunity bola na prvom mieste
v potrebdch deklarovanych riaditelkami MS v nasom dotaznikovom prieskume.
Hned za flou sa umiestnila potreba pomoci so spolupracou s rémskymi rodi¢mi.
Aj rodicia, ktori takd sklsenost maju, pedagogickych asistentov pochadzajucich
z romskej komunity ocenuju (poznaju deti, kazdodennu realitu, ovladaju rémsky
jazyk). Ak deti bez znalosti slovenského jazyka prichadzaju do Skoly, v ktorej im
nikto nerozumie a oni nerozumeju nikomu, potom sa prirodzene ich pocit
ohrozenia a odlu¢enia zvysuje. Po vzore z Ceskej republiky navrhujeme, aby bola
vytvorena pozicia asistenta materskej skoly. Ten by musel pochadzat z komunity
z ktorej prichddzaju deti do MS poznanie jazyka deti by muselo byt

neodpustitelnou podmienkou vyberu.
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Dokument bol vytvoreny v ramci projektu:

“Zefektivnenie verejnych politik s dopadom na predprimarne vzdelavanie
socialne znevyhodnenych skupin”.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.
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4 NAVRH OPATRENI ZAMERANYCH NA ZEFEKTIVNENIE VEREJINEJ
SPRAVY V OBLASTI RANE]J STAROSTLIVOSTI O DETI 2Z
CHUDOBNYCH LOKALIT

Definovanie a vytvorenie komplexného systému “vzdelavania a

starostlivosti v ranom detstve” v sulade s medzinarodnymi standardami;

Zaviest efektivnu medzirezortnu spoluprdcu v oblasti starostlivosti o deti

od 0 rokov do vstupu do zakladnej sSkoly;

Akceptovat’' medzinarodnud definiciu VSRD a aplikovat ju do prislusnej

slovenskej legislativy;

Vytvorit systém sluZieb starostlivosti v ranom detstve s ciel'om rozsirit

ciel'ové skupiny existujucich socialnych sluzieb:

Zdbvodnenie: Samotny pojem ,vzdeldvanie a starostlivost v ranom
detstve" (VSRD) nema ustalenu definiciu a v naSom kontexte sa stretdvame aj
s viac menej synonymami (napr. rand starostlivost, vcasnd starostlivost, di
véasna intervencia a pod.). Systém VSRD je vSak na medzindrodnej urovni
definovany omnoho SirSie a komplexnejsie, ako je tomu v kontexte slovenskej
reality. Zahfna ,vsSetky opatrenia zabezpeclujice vzdeldvanie a starostlivost o deti
bez ohladu na nastavenie, financovanie, otvaracie hodiny alebo obsah programu"

a to od narodenia po zaciatok povinnej sSkolskej dochadzky.

Na narodnej urovni preto odporicame upravy dotknutych zavédznych
noriem a dokumentov v tomto kontexte. Tento navrh predpokilada uzku
medzirezortnid spolupracu. Navrhujeme, aby Specifické sluzby
v rezortoch skolstva, socialnych veci a zdravotnictva orientované na deti
od narodenia az po nastup na povinnu skolsku dochadzku boli vnimané
ako sucast tohto systému. Mali by byt vytvorené Standardy kvality prace
v poskytovanych sluzZbach, register vsetkych poskytovatelov sluzieb
v systéme VSRD;
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Na regiondlnej a lokdlnej urovni odporicdame vytvarat prileZitosti na
pravidelné stretnutia zastupcov dotknutych subjektov a iniciovat’
vytvorenie miesta koordinatora sluzieb v systéme VSRD na urovni kraja,
byt prizyvani a uéastni tvorby a planovania rozvoja sluZieb v systéme
VSRD (plany hospodarskeho a socialneho rozvoja, komunitné plany

rozvoja socialnych sluzieb...):

V sulade s definiciou vzdeldvania v ranom detstve podla medzinarodnej
$tandardnej klasifikacie vzdeldvania®zdkladnou charakteristikou pre programy na
tejto Urovni je, ze ,su zvycajne navrhnuté s holistickym pristupom k podpore
skorého kognitivneho, fyzického, socidlneho a emocionalneho vyvoja deti".
Organizuju sa zvycajne mimo rodinného kontextu, dolezitym atriblUtom je
umyselny vzdeldvaci prvok. Cielom tychto programov je primarne rozvijat
socialno-emocionalne zrucnosti potrebné na Ucast v Skole a spolo¢nosti. Myslime
si, ze sluzby v sucasnosti poskytované pod gesciou Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR, najma odborné sluzby poskytované materskymi Skolami a
Skolskymi zariadeniami vychovného poradenstva a prevencie spifaju tuto
zakladnu charakteristiku. Problémom sa javi nizka miera vyuzivania sluzieb
tychto zariadeni rodinami s detmi do troch rokov a zvlast rodinami s detmi do
troch rokov z najviac ohrozenych skupin obyvatelov (zvlast marginalizovanych
romskych komunit).

Diskutabilnym je miera uplatiovania ,holistického pristupu® a
pritomnost ,,Umyselného vzdeldvacieho prvku" v ramci sluzieb v systéme VSRD,
ktoré su v gescii Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR. Zamestnanci
v Komunitnych centrach, pripadne v ramci terénnej socialnej prace su prevazne
absolventi odboru socidlna praca. S ohladom na poziadavku multidisciplinarity je
dblezité aj v tychto sluzbach podporovat pritomnost dalsich profesii a odbornikov
(najma tzv. pedagogickych - ucitelia, vychovavatelia, ako aj tzv. odbornych -

Specialni a liecebni pedagogdvia a ini).

3International standard classification of education , ISCED 2011.
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Na narodnej drovni odporiiéame systémovo budovat kapacity

poskytovatel'ov spomenutych sluzZieb, zvIlast v:

e materskych skolach,
e Skolskych zariadeniach vychovného poradenstva a prevencie,
e komunitnych centrach a terénnej socialnej praci,

e centrach vcasnej intervencie.

Nevyhnutnym sa javi zmenit pristup k definovaniu ,opravnenych"
profesii v spomenutych subjektoch. Odporicéame rozsirit zoznam tychto
profesii v sulade s konceptom multidisciplinarity napriec oboma najviac
dotknutymi rezortmi. Zaroven je doélezité, aby dotknuti profesionali mali
pristup k jednotnému informacnému systému, najma v situaciach tzv.

krizovej intervencie;

Na regionalnej a lokalnej urovni je zatial’ kI'ucovym vzajomna kooperacia
a koordinacia poskytovanych sluzieb, najmid medzi spomenutymi
poskytovatel’'mi. Javi sa ako nevyhnutné v sicasnej situdcii definovat
pracovné cinnosti koordinatora systému sluZieb VSRD na krajskej
a okresnej drovni. Na drovni samospravnych krajov a okresov by mal byt
¢lovek, pripadne tim l'udi, ktori budd mat’ v popise prace aj koordindciu
aktivit suavisiacich so zabezpecovanim dostupnosti sluzZieb v systéme

VSRD co najvacsiemu poctu opravnenych prijimatelov.

Koho povazujeme za potencialnych opravnenych prijimatelov sluzieb
v systéme VSRD?

Na zaklade analyz realizovanych v ramci projektu musime konstatovat, ze
momentalne $tat v podstate nie je schopny zabezpecdit dostupnost odbornych
sluzieb vSetkym detom vo veku od narodenia po moment nastupu na povinnu
$kolski dochadzku (a zvldst vo veku od narodenia do troch rokov), aich
rodinam, ktoré by takéto sluzby potrebovali. Pri tomto konstatovani sa
neobmedzujeme len na materské Skoly a ich kapacity. Ide aj o dalSie odborné
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sluzby, ktoré su vnimané ako nenahraditelné a doblezité pre optimalny vyvin,

zvlast najviac ohrozenych deti v populacii.

Najviac ohrozenymi skupinami obyvatelstva moézeme v najsirSom slova
vyzname vnimat deti aich rodiny s rizikom znevyhodnenia. Podla Eurdpskej
komisie* patria do tejto skupiny deti aich rodiny Zijuce v chudobe; deti so
znevyhodnenim (najma mentdlnym, ale v SirSom ponimani zdravotnym); deti
migranti, resp. Zziadatelia o azyl; deti ohrozené zanedbavanim a zneuzivanim;
deti z prostredia, kde sa hovori inym ako jazykom majority; a explicitne su
uvedené aj romske deti.

Z tohto pre nas vyplyva dblezitd skutoc¢nost, a sice, ze dieta s rizikovym
vyvinom, resp. dieta s rizikom znevyhodnenia je skupina deti definovana Sirsie,
ako je tomu v nasSich narodnych a to koncepcnych, ale aj zavaznych normach a
dokumentoch. Problém spocdiva aj v tom, ze cielova skupina, teda potencidlny
opravneny prijimatela sluzieb v systéme VSRD je definovana odliSne napriec

rezortnymi materialmi.

Na narodnej drovni odpori¢ame zjednotit’ a definovat ohrozené skupiny
obyvatelov s ohladom na uvedené skutocnosti. Kategéria ,socialne
znevyhodnené / znevyhodnujice prostredie" sa v tejto suvislosti javi

ako jedna z kl'icovych.

“Proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care, 2014.

:'f_\'_\ l
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Dokument bol vytvoreny v ramci projektu:

“Zefektivnenie verejnych politik s dopadom na predprimarne vzdelavanie
socialne znevyhodnenych skupin”

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socialneho fondu.
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5 CHARAKTERISTIKA NIEKTORYCH OBLASTI POTREBNYCH K ICH
RIESENIU VO VZTAHU K PRISTUPNOSTI PREDPRIMARNEHO
VZDELAVANIA DETI ZO SOCIALNE ZNEVYHODNENEHO
PROSTREDIA (VYCHODISKA KU KONKRETIZACII OPATRENI
ZAMERANYCH NA ZEFEKTIVNENIE VEREIJNYCH POLITIK)

Na zaklade vystupov vyskumnych aktivit projektu a informacnych stretnuti
predkladdme vypracovanie predbeznych navrhov vzhladom k zefektivneniu
verejnej spravy s ohladom na ciele projektu. Vystupy projektu budd urcené
vSetkym menovanym cielovym skupindm v oblasti poskytovania a prijimania
sluzieb verejnej spravy s ohladom na pristupnost predprimarneho vzdeldvania
pre deti zo SZP a deti zo SZP MRK.

Vychadzajuc zo zisteni vSetkych etap terénneho skimania mozno medzi
prekazky v pristupe k predprimarnemu vzdeldvaniu deti z marginalizovanych
rédmskych komunit zaradit nasledovné:

e Finan¢nd nedostupnost, chudoba, materidlna deprivacia a vylilenie 57
z dostupnosti sluzieb.

e Kapacity materskych skol.

e Administrativne prekazky.

e Vzdialenost, segregacia v byvani.

e Rozdelovanie deti.

e Predsudky a (ne)ochota prijat rémske deti z chudobnych rodin do MS.

e Bariéry na strane rodiny.

e Jazykova bariéra, personalno-metodické kapacity (odbornost)

zamestnancov MS.

Finanéna nedostupnost - riesit' problém skrytych ndkladov:

Finanéna nedostupnost ako najsilnejsi alebo jeden z najsilnejsich vplyvov -
na tom sa zhoduju vSetci osloveni aktéri. Dotaznikovy prieskum ukazal, ze
materskd $kola je najmenej dostupnd pre chudobné rémske deti. MS vyuzivaju

rozne stratégie na to, aby ziskali predovSetkym deti z rodin, u ktorych sa

i i "
www.reformuj.sk | www.oz-tobias webnode sk { ]

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu. !/']



Operacny program
Efektivhna
verejna sprava

Eurdpska ania

Europsky socialny fond

nepredpokladaju  vaznejsie starosti s hradenim poplatkov a celkovym
financovanim pobytu dietata (napr. uprednostriuju deti zamestnanych rodic¢ov).
Faktor ekonomického zazemia rodiny je klacovy aj pri vybere romskych deti do
etnicky zmie$anych MS.

U rodi¢ov najviac zaznievali staznosti na finanénl naroc¢nost predprimarneho
vzdeldvania. Aj relativne nizke poplatky, napr. ak su rodi¢ia v hmotnej nudzi,
moézu byt pre rodiny v extrémnej chudobe alebo viacdetné rodiny
neprekonatelnou prekazkou. Viaceri rodi¢ia ndm povedali, ze dieta z materskej

Skoly ,odhlasili*, pretoze ju nezvladali platit.

Stravovanie - systémové nastavenie podpory:

Stat dotuje stravu a $kolské pomdcky casti deti z chudobnych rodin.
Statna podpora vychovy k stravovacim navykom prostrednictvom dotéacie na
stravu je uzitocnym nastrojom, no naSe zistenia ukazuju, Zze je tu
nezanedbatelny pocet deti, ktoré pomerne prisne podmienky naroku na tato
dotaciu nespifiaju. Podpora je smerovanad k predskoldkom a k detom z rodin
oficidlne evidovanych v databaze poberatelov davok v hmotnej nudzi. Do tejto
skupiny nepatria napr. matky na materskej alebo rodicovskej dovolenke alebo
rodiny, v ktorych je aspon jeden clen zamestnany, aj ked ich prijem casto
presahuje kriticki hranicu naroku na dotaciu len o velmi mald sumu. Formalne
podmienky podpory teda nie sU nastavené tak, aby ponali vSetky deti, ktoré
pomoc potrebuju.

Zistenia naznaluju, Ze deti z rodin, ktoré sU chudobné, ale nespifiaju
podmienky pre pridelenie Statnej podpory ostavaju na konci radu na matersku
Skolu - Skoly bez $tatnej podpory pre vsetky deti si rodic¢ia dovolit nemozu a do
Skol so statnou podporou sa dostanu iba v pripade, Ze uz ma zabezpeceny

stanoveny podiel deti s narokom na dotaciu.

Kapacity materskych skol:

Starosti s kapacitou maju v takmer vsSetkych v projekte navstivenych

lokalitach, s vynimkou dvoch obci, ktoré hlasia dostatocny pocet miest aj
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v pripade povinného predskolského vzdeldvania (predpoklad néarastu poctu
Ziadosti), no v jednej z tychto obci miestny Urad nema presnejsi prehlad o pocte
deti v MRK v prisluénom veku. Vo viacerych obciach aktudlna kapacita MS
postacuje pre predskolakov, ktorych skoly pri prijimani uprednostnuju, v dvoch
obciach maju materské sSkoly malo miest aj pre predskolakov. Aj obce, ktoré
hladsia dostatok miest pre predskoldkov, maju v MRK deti v prisluShom veku
mimo materskej Skoly, ak su v obci dve materské skoly, tak kapacitny problém
ma Skola uréena pre deti z marginalizovanej komunity.

Terénni socidlni pracovnici povazuji nedostatoénl kapacitu MS za jednu
z kldcovych prekdzok v pristupe rémskych deti k predprimarnemu vzdelavaniu
(takmer ani v jednej z 25tich v ramci projektu rieSenych obci nie je podla nich
dostatok miest, ak by o MS prejavili zaujem rodicia deti z MRK).

Nazory zastupcov samosprav na nizku mieru Ucasti deti z MRK na
predprimarnom vzdeldvani su r6znorodé, niekde sa témou priliS (alebo vobec)
nezaoberaju a nemaju ani dobry prehlad o pocte deti v MRK vo vekovych
kategdriach 3-5 rokov, niekde ju vnimaju ako problém. Rozsah vyskumnej
vzorky z rozhovorov ndm nedovoluje zovSeobecriovat, no za dbélezité zistenie
povazujeme, 7e kapacity MS &ast respondentov hodnotila bez ohladu na deti
z MRK a k téme pristupila az po povzbudeni anketdrom. Respondenti vzdelavanie
deti zMRK vidia ako samostatni/oddelend tému, velmi nepocitaju s
ich prichodom do spolo¢nych $kol, uvazuju skoér o budovani/rozsirovani
,romskych® MS. To moze byt ndznakom ich uvaZovania o MRK, ktoré nie su

vhimané ako sucast obecnych celkov.

Navrh dpravy zdakona - Povinnost absolvovat predprimarne vzdeldvanie
v materskej skole jeden rok pred zacatim povinnej skolskej vychovy, t. j.

od piateho roku veku dietata:

N&vrh zdkona, ktorym sa meni a dopifa zakon & 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon) a ozmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskordich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré

zakony (dalej len ,,navrh zakona").
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Cielom navrhu zadkona je zadlenit deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia do vzdeldvacieho systému od dovrenia tretieho roku veku dietata.
V priebehu roka moéze mat dieta problém zacdlenit sa do kolektivhu, osvojit si
socialne navyky a nadobudnut vsetky zruc¢nosti a vedomosti potrebné na vstup
do zakladnej Skoly. Pre mnohé deti m6ze jeden rok predstavovat prili§ kratke
¢asové obdobie na zvladnutie tychto krokov.

KedZze véadcsina kritérii zohladniuje financnd situaciu, ktord je v danych
rodinach zla, navrhujeme, aby vychova a vzdelavanie deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia od tretieho roka veku dietata bola bezplatna. Z toho
dévodu sa rozsSiruju principy vychovy a vzdeldvania o princip bezplatnosti
vzdelania v materskych Skolach aj pre tieto deti.

Z dévodu, Ze ¢as a spdsob plnenia riadnej dochadzky dietata je odliny
v zavislosti od druhu materskej skoly, navrhujeme, aby sa kazdej materskej
Skole ponechala pradvomoc, aby si vo svojom internom predpise (napr. Skolskom
poriadku materskej sSkoly) upravila kritéria s ohladom na miestne zvyklosti,

pripadne aj dohody so zakonnymi zastupcami deti.

Riesit’ prax oddel'ovania a vyluc¢ovania roémskych deti z predprimarneho

vzdelavania:

Na zdklade vyskumu projektu sa neda presne urcit, do akej miery je prax
oddelovania a vylucovania rdmskych deti z predprimarneho vzdelavania pritomna
v skimanych krajoch, no nase zistenia by mali byt dostatoéne silnym
upozornenim pre vsetkych kompetentnych k tomu, aby svoju pozornost sustredili
aj na tuto dolezitd tému. S ohladom na planované prijatie zakona o povinnej
predskolskej dochadzke je obava z rozSirovania segregacie v materskych Skolach

opodstatnena.

Podpora spoluprace s romskou rodinou:

Socidlni pracovnici a zamestnankyne MS maju skusenost, ze dlhodobd

podpora rodic¢ov je Ucinnd v udrzani dobrej dochadzky deti (motivacia, podpora

www.reformuj.sk | www.oz-tobias webnode sk

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.



Operacny program
Efektivha
verejna sprava

Eurdpska ania

Europsky socialny fond

pri rieSeni problémov), ale vyzaduje si personalne kapacity, ktoré materské skoly
nemaju. V niekolkych obciach prevzali tuto Glohu na svoje plecia terénni socialni
pracovnici, no ide skor o ojedinelé priklady, aj preto, Ze socialni pracovnici su
zahlteni vlastnou agendou. Skér nefunkéné su direktivne pristupy, upozornenia,
prikazovanie.

Pochopenie pre komplikovanost situacie v rodindch a akceptaciu
kombinacie znevyhodneni preukazovali socidlni pracovnici, ale aj riaditelky Skol,
ktoré s detmi z MRK pracuju a aj starostovia obci. Z viacerych rozhovorov bola
citelnd frustracia z nelUspechu v aktivizacii rodicov, ktorda méze byt dbsledkom

absencie efektivnych nastrojov pomoci.

Systémovo zabezpedit pritomnost pedagogického asistenta oviladajiceho

zvyky a jazyk komunity:

S jazykovou bariérou rémskych deti stvisi schopnost MS pontknut tymto
detom odborny persondl so znalostou romskeho jazyka - v $kolach, za ktoré boli
vyplnené dotazniky pedagogicki asistenti nepracuju, zaroven bola potreba
asistenta ovladajiceho zvyky a jazyk komunity na prvom mieste v potrebach MS
deklarovanych riaditelkami a hned’ za fou sa umiestnila potreba pomoci so
spolupracou s romskymi rodiémi. Aj rodicia, ktori tak( skisenost maju,
pedagogickych asistentov ocenuju (poznaju deti, ovladaju rémsky jazyk). Ak deti
bez znalosti slovenského jazyka prichadzaju do Skoly, v ktorej im nikto
nerozumie a oni nerozumeju nikomu, potom sa prirodzene ich pocit ohrozenia
a odlU¢enia zvySuje. DOlezité tiez je, Ze starostovia aj zastupkyne MS
z niektorych obci vyjadrili obavy z ,nepripravenosti® uliteliek pracovat s detmi
z MRK - iSlo o obce, v ktorych zatial vela skusenosti so vzdelavanim deti

z marginalizovanych komunit v etnicky r6znorodych materskych Skolach nemaju.

Riesit problém zhody materinského jazyka a vyuéovacieho jazyka v MS:

Prehlbuje sa proces nielen socidlnej, ale s tym bezprostredne suvisiacej
kultirnej marginalizacie a izolacie ziakov z etnicky neslovenského prostredia.

Ukazuje sa, Ze pedagogickd prax MS dostato¢ne neriesi problém neexistujlcej
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zhody materinského jazyka a vyucCovacieho jazyka. Socidlny a kultirny svet,
v ktorom sa formuje primarny habitus a jazykovy kdéd zo SZP MRK nadobuda
v niektorych pripadoch podobu az civilizacnej odlisSnosti od Skolského Standardu.
To vyvoldva na jednej strane narast pedagogického pesimizmu v radoch ich
pedagégov, na druhej strane vyvoldva snahu Uniku deti z cudzieho Skolského
prostredia, kde musia robit ¢innosti a spravat sa spdsobom, ktory im v intenciach
ich doterajsej socidlnej a kulturnej skidsenosti nedava ziadny zmysel. Narastajuci
pedagogicky pesimizmus vedie k tomu, ze aj pedagdgovia vidia vychodisko skor
V represii, nez v prevencii a otvorenosti.

Pokus o zmenu vyucby slovenciny pre deti, ktorych materinskym jazykom
nie je slovencina, bol aj na septembrovej schédzi Narodnej rady SR v roku 2018.
PriSla s nim nezaradena poslankyna Zuzana Zimenova. Jej navrh vsak plénum
nateraz neprerokovalo. Zimenova chce, aby Skoly mohli pouzivat Specifické
metodiky pri vyucbe slovenského jazyka v pripade, ak ich navstevuju Ziaci
s inym materinskym jazykom, ako je jazyk slovensky. Podla poslankyne tradi¢ne
uplatiiovany jednotny princip vyucovania statneho jazyka, bez ohladu na
materinsky jazyk dietata, neprindsa pozadované vysledky. Tieto deti nevedia
dobre po slovensky.

Navrhovala, aby S$koly mohli pouzivat $pecifické metodiky pri vyucbe
slovenského jazykav  pripade, ak ich navsStevuju Ziaci s inym
materinskym jazykom, ako je jazyk slovensky. Specidlny vzdeldvaci program na
vyucbu slovenského jazyka pre tychto Ziakov mal byt podla poslankyne sucastou
zadvazného Statneho vzdeldvacieho programu. Cielom navrhu je umoznit
v Skoldch realizovat vyuébu slovenského jazyka spdsobom odlisSnym od
sucasnych zauzivanych pedagogickych postupov a tym odstranit diskriminujicu
jazykovu bariéru, na ktord vo vzdeldvani narazaju ziaci hovoriaci inym
materinskym jazykom.

Podla poslankyne tradicne uplatfiovany jednotny princip vyucovania
Statneho jazyka, bez ohladu na materinsky jazyk dietata, neprindsa pozadované
vysledky. Tieto deti nevedia dobre po slovensky. Problém sa

podla Zimenovej netyka len madarskej mensiny, ale aj dalSich registrovanych
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mensin a tiez deti cudzincov z krajin Eurdpskej Unie a mimo nej, ktoré Ziju na
Slovensku.

Slovenské vyskumnic¢ky a vyskumnici z oblasti aplikovanej jazykovedy
dorucili poslankyni NR SR Zuzane Zimenovej (nez.) spolo¢né vyhlasenie, v
ktorom vyzyvaju k modernizacii vyucby slovenciny v pripade ziakov s inym
materinskym jazykom. Vo vyhlaseni konstatuju, ze pre deti, hovoriace inak ako
po slovensky, nie su vytvorené ucebné zdroje (metodika, ucebnica pod.), ktoré
by im ulahdili v Skole prekonat jazykovu bariéru. Vyhldsenim deklaruju svoje
stanovisko o nevyhnutnej potrebe napravit tento stav a takisto svoju volu
podielat sa na uskuto¢neni tejto zmeny. RieSenim je ucit tieto deti po slovensky z
materidlov, vytvorenych Specialne pre vyucbu slovendiny ako cudzieho jazyka.
Deti hovoriace po madarsky, rusinsky, ale napriklad aj po cinsky, ¢i romskym
narecim, by sa tak mohli naucit po slovensky rychlejsie a efektivnejsie.

V pripade deti s odliSnym materinskym jazykom v sieti regionalneho
Skolstva, teda deti, pre ktoré je slovencina druhym, tretim ¢&i inym jazykom, je
situacia odliSna, hoci z perspektivy predmetovej didaktiky ide o podobny
problém. Rovnako ako v pripade jazykového vzdeldvania dospelych aj
vzdelavanie deti s inym materinskym jazykom si vyzaduje Specialny pristup. V
domacej i svetovej lingvistike sa tento pristup opisuje terminmi slovencina ako
druhy ¢i slovencina ako cudzi jazyk, pricom ide o metodologicku terminoldgiu a
prax zalozend na dlhoroénom odbornom vyskume, nie na kvalitativnom i
ideologickom hodnoteni slovenciny.

Zial, tdto perspektiva je v jazykovej priprave v Slovenskej republike
dlhodobo podceriovana a ignorovana, najlepsie ju ilustruje fakt, ze dosial nebola
vydana jedina ucebnica slovenciny reSpektujuca Specialne metodiky pre deti s
inym materinskym jazykom (madarskym, rdmskym ¢i inym).

Odbornici v danej problematike prezentovali, ze sU sucastou verejného
sektoru, a je preto ich spoloenskou povinnostou upozornit na pri¢iny a dosledky
ignorovania odbornosti vo vzdelavacej politike. Vo svojej praxi sa podielaju na
tom, k comu sa zavazuje aj stat: aby si kazdy obcan Slovenskej republiky mohol
osvojit a pouzivat statny jazyk slovom aj pismom. Skutocnost je vsak odlisna a

domnievaju sa, ze zmeny smerujuce k vytvoreniu rovnakych Sanci pre vSetkych
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nie je mozné uskutocnit bez prizyvania vedeckych a odbornych pracovnikov do
rozhodovacich procesov, ako to bolo doteraz. Tymto vyhlasenim deklaruju svoje
stanovisko o nevyhnutnej potrebe napravit tento stav a takisto svoju vélu

podielat sa na uskutocCneni tejto zmeny.

Inklazia, inkluzivne vzdelavanie:

Zavadzanie principov inkluzivneho vzdelavania predstavuje riadeny proces
zmeny vzdeldvacej sustavy a neustdle Usilie presadzovat nové hodnoty, ktoré
réznorodost v spolo¢nosti a v Skolach vitaju pozitivne a z nej tazia s cielom
podpory socialnej kohézie a prekondvania vsetkych foriem diskriminacie.
Ludskopravny rozmer je neodmyslitelnou sucastou rozpravy o zavadzani
principov inkluzivneho vzdeldvania, ktorej koneénym cielom je zlepSovat
vzdelavacie prilezitosti vSetkych, venujuc mimoriadnu pozornost
marginalizovanym, vyluc¢ovanym, postihnutym alebo inak znevyhodriovanym.
Nastrojom zmeny je demokratizacia procesov rozhodovania a komunikacie a teda
spolupraca a tvorba partnerstiev na r6znych Urovniach.

Takato snaha nutne znamena zmenu postojov a spésobu fungovania
kltiCovych institlucii a preto vzdelavaciu politiku stavia pred naroc¢nu a dlhodobu
vyzvu. Zavedenie principov inklizie znamena, ze formovanie vedomostnej
spolo¢nosti sa za¢ne brat vazne.

Pretrvavajuce priepastné rozdiely medzi filozofiou verejnej politiky,
akademickych navrhov a realnych rieSeni v praxi. Napriek akceptovanym
zavazkom vocdi EU a neexistujicemu odbornému diskurzu, formalne $kolské
politiky poriadne nepoznaju terminy ,inklGzia® a ,inkluzivne vzdelavanie" a ani
jeho obsah a vyznam. Vysledkom zuzeného chapania je, zZe je inklUzia chapana
ako dobra stratégia, vseliek na rychle (vy)rieSenie problémov diverzity
a nedostatoCnej predstavy realizacie multikultirnej vychovy. Takto formalne
zavadzanie inkluzie bez hlbsieho skimania vychodisk a dopadov ma v kone¢nom
dosledku podobu ,inkluzie pre inkluziu®.

Pochopenie inklizie a inkluzivneho vzdeldvania vSak znamena

presadzovanie nového spdsobu myslenia. Zavedenie inkluzivneho vzdelavania je
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proces, ktorého aplikacia do praxe vyzaduje mnoho Usilia a financnej podpory
Statu. Aj napriek kurikularnej reforme a proklamovanej snahe zo strany Statu,
sa Slovenska republika zaraduje medzi krajiny, ktoré vyclenuju zo vzdelavacieho
priadu vysoké percento deti. Nedostatotne sa napifia poZiadavku S$tatneho
vzdeldvacieho programu, aby edukac¢na cinnost bola zamerana na to, aby Skola
a Skolské vzdelavanie fungovali ako spravodlivé systémy, kde maju vSetci ziaci
rovnaku prilezitost rozvijat svoj potencial.

Komplexné ponatie inklazie vo vzdeldvani kladie naroc¢né poziadavky na
samotnych tvorcov vzdeldvacej politiky ohladom zmeny ramca, Standardov
a noriem vzdeldvacej sustavy. Hoci je Uloha pedagdgov v procese inkluzivheho
vzdeldvania kli¢ova, zodpovednost nemo6ze byt ponechand len na nich. Délezitl
Ulohu pri zmenach vzdeldvacieho systému zohravaju statne institucie. Je Ziaduce
podnietit komplexnd zmenu postojov jednotlivcov, ako i nastavenie novej kulttry
vzdeldvacich institacii, ktoré budlu otvorené na dialég a interdisciplinarnu

spolupracu a sebareflexiu.
N&rodny projekt SOV a inkluzivne vzdeldvanie — dobré prax:

Narodny projekt Skola otvorend vsetkym (SOV) zdruzuje od roku 2016
vy$e 50 materskych a 130 zakladnych $kél, ktoré sa podujali podporit inkluzivne
vzdeldvanie a zabezpelit rovnaky pristup ku kvalithnému vzdeldvaniu pre
véetkych. Narodny projekt Skola otvorend vsetkym implementuje Metodicko-
pedagogické centrum v ramci Operacného programu Ludské zdroje. Z
Eurdpskeho socialneho fondu nan bolo vyclenenych takmer 30 miliénov eur.

Osloveni respondenti ocenili predovSetkym personalnu podporu v podobe
pedagogickych asistentov a odbornych zamestnancov. Z vyjadreni respondentov
vyplynulo, Ze podpora a vzdjomna spolupraca pedagogov a odbornych
zamestnancov v materskych a zakladnych Skolach sa ukazuje ako vyrazny prvok
na ceste kinkluzivnemu vzdelavaniu. Ako nevyhodu oznacili chybajucu
premyslenu stratégiu spristupriovania kvalitného vzdelavania pre vsetky deti

a Ziakov aj mimo narodnych projektov.
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Vedlci pedagogicki pracovnici materskej a zakladnej skoly:

Riaditelom casto nezostava priestor na skvalitiovanie pedagogického
procesu a riadenie ludskych zdrojov a aktivne vstupovat do metodického a
odborného poradenstva pre ucitelov.

Z rozhovorov nevyplynula potreba veducich pedagogickych zamestnancov
cielavedomého prepojenia potrieb rozvoja Skoly spotrebami a vzdeldvanim
ucitelov. Myslime si, ze je to vysledok nekoncepénych a kazdorocne
stanovovanych vzdeldvacich priorit v pedagogicko-organizacnych pokynoch.
Dodatkami k Statnym vzdeldvacim programom alebo priddvanim vzdeldvacich
priorit sa pozornost $kdl odputava od ich potrieb a komplexného planovania
vlastnych skolskych vzdelavacich. Centralizované usmernenia a pokyny casovo-
obmedzené len na jeden rok eliminuju vilastné tvorivé a odborné pedagogické

aktivity ucitel'skych timov a spdsobuju neistotu a nesystémovost.

Metodicka pripravenost zamestnancov MS:

Jeden z db6vodov ,obhajoby" etnicky homogénnych materskych sSkol su
obavy z nedostatoénej pripravenosti zamestnancov na pracu s detmi z MRK a z
komplikacii predpokladanych pri spolochom vzdelavani deti s MRK spolu

s ostatnymi detmi navstevujucimi materska $kolu.

Dalsie  vzdeldvanie pedagogickych a odbornych zamestnancov

materskych a zakladnych skol:

Kvalita Skoly je priamo zavisla na profesijnom rozvoji a napredovani
pedagogickych a odbornych zamestnancov, teda na celozivotnom (priebeznom)
vzdelavani sa. Manazment materskych a zakladnych §k&l v rozhovoroch
deklaroval podporu vsetkych foriem vzdeldvania pedagogickych a odbornych
zamestnancov. Pedagogicki zamestnanci materskych Skoél vyjadrili potrebu
vzdeldvat sa v metodickej oblasti.

Kontinudlne vzdeldvanie pedagogickych zamestnancovn mozZzu v

regionalnom Skolstve realizovat rézne institlcie. Najvacsim poskytovatelom je
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Metodicko-pedagogické centrum (MPC), ktoré ma v sucasnom systéme
zvyhodnené postavenie medzi ostatnymi poskytovatelmi, a to vdaka jeho
priamemu financovaniu zo Statneho rozpoctu. Dotacie z verejnych zdrojov su
nekoordinovane smerované rezortnym poskytovatelom - priamo riadenym
organizaciam, ciastocne cez normativ skoldm, ale nie ich objednavatelom -
pedagogickym a odbornym zamestnancom.

Z rozhovorov dalej vyplynulo, ze zdakladné sSkoly uz maju v ramci
implementédcie narodného projektu SOV sklsenost s dal$im vzdeldvanim
pedagogickych a odbornych zamestnancov priamo na pdde Skoly. Riaditelia
v rozhovoroch ocenovali planovanie, ponuku programov a ziadne naklady
spojené stymto vzdeldavanim. Okrem logistickych vyhod, ocenovali aj
skutoc¢nost, Ze takéto vzdeldvacie akcie sa obsahovo zameriavali na 3pecifické
podmienky a potreby samotnej Skoly a ich Ziakov. Vedenie Skél pri vzdelavacich
programoch realizovanych na podde ich sSkoly najviac ocenovalo, Ze skola
nemusela hradit naklady spojené s dopravou pre svojich uditefov a zabezpecovat
suplovanie. Vzdelavanie sa realizovalo vacsinou pocas prazdnin, vikendov alebo
v popoludnajsich hodinach. Ani jeden z Uclastnikov rozhovorov vsak nevedel
preukazat, ¢i sa vdaka tomu aj realne zvysila kvalita vyucby na ich Skolach.
Posudzovanie kvality vzdeldvania by sa malo riesit na Urovni samotnej $koly,
napr. cez vedenie Skoly alebo formou mechanizmov vnutornej evaluacie a
autoevaluacie.

Ucast pedagogickych a odbornych zamestnancov materskej Skoly a ich
preskolenie v jednej oblasti (napr.: spoluprdca pedagogickych a odbornych
zamestnancov) modze byt prinosné pri vytvarani celkového rozvoja Skoly v tejto
oblasti, pri tvorbe/Upravach Skolského vzdeldvacieho programu danej Skoly

a vytvarani vlastnych vzdeldvacich cielov a priorit a ich napifania.

Prehodnotit’ priority a oblasti, ktorym sa venuju zamestnanci

komunitnych centier a terénni socialni pracovnici:

Odporuc¢ame, aby sa komunitni a terénni socialni pracovnici viac

zameriavali na podporu rodin zameran( na ranu starostlivost deti aj v otazke
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vzdeldvania. Inspirovat by sa mohli existujicimi programami podpory
vzdelavania deti z vylucenych romskych lokalit. Priklady dobrej praxe ukazuju, ze
v ramci programov sU na lokalnej Urovni eliminované bariéry v pristupe ku
vzdelavaniu, ako na strane deti a ich rodin, tak aj na strane zakladnych Skol

a zvysuju sa tak Sance deti na Uspech v systéme formalneho vzdelavania.
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