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Zakladom pre prezentované odporucania a ndavrhy smerujice k verejnej
sprave, ale aj dalsim aktérom vstupujucim do podpory, realizacie a financovania
predprimarneho vzdeldvania su vysledky vyskumného projektu Zefektivnenie
verejnych  politik s dopadom na predprimarne vzdeldvanie socialne
znevyhodnenych skupin, ktorého realizatorom bolo Obcianske zdruzenie Tobias.
Hlavny ciel projektu vychadzal z oblasti programového vyhldsenia vlady v casti

Skolskéd politika a to: ...vldda bude venovat osobitni pozornost
predprimarnemu vzdelavaniu deti v materskych Skolach od troch rokov veku v
oblastiach s vysokou mierou nezamestnanosti a v ohrozenych a vyluCenych
komunitach. Cielom vyskumného projektu bolo zmapovanie a analyza
cielov, obsahu a aktivit realizovanych verejnych politik vzhladom
k pristupnosti predprimarneho vzdeldvania deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia a navrh optimalizovanych rieSeni v legislativhej a praktickej rovine
vykonu verejnej spravy a samospravy.

Vyskum sa realizoval v obdobi madj 2018 - maj 2019. Metodoldgia
vyskumu bola zamerana na kombinaciu sStidia a analyzy primarnych zdrojov
(vratane rb6znych dokumentov, legislativhych a Statistickych materidlov)
s empirickym vyskumom (dotazniky, rozhovory) spocivajucom v ziskavani
terénnych dat. Terénny vyskum bol uskutoCneny v piatich lokalitach v KoSickom
a PreSovskom kraji. Tento pristup umoznil skombinovat makro a mikro Uroven.
Na makrourovni sa zameral na analyzu statnych a verejnych politik -
legislativnych noriem, metodickych pokynov a usmerneni, ktoré suvisia so
vzdeldvanim a starostlivostou vo vztahu k pristupnosti predprimarneho
vzdeldvania deti zo socidlne  znevyhodneného prostredia, resp.
marginalizovanych rémskych komunit.

Jednotlivé navrhy vzdy smerujeme ku konkrétnym aktérom na narodnej,
regionalnej alebo lokalnej Urovni. Z toho Clenenia sa vymykaju univerzity, no pre
prehladnost textu sme sa rozhodli pridelit im narodnd Uroven (predovsetkym

kvoli tomu, ze vsetky slovenské univerzity maju celondrodni pdsobnost).
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Pozornost si zasluhuje aj regionadlna uUroveri - vzhladom k slabym

kompetencidam institdcii na tejto Urovni (a nedostatkov z toho vyplyvajucich).
Regionalnej Urovni sa vo svojich odporucaniach venujeme malo, zameriavame sa
predovSetkym na otazku absentujuceho manazmentu predprimarneho
vzdelavania v regionoch.

VSetky odporucania smeruju k zvysSeniu dostupnosti predprimarneho
vzdelavania pre vSetky deti s osobitnym zretelom na deti z nizkoprijmovych rodin
a deti z marginalizovanych rémskych komunit. Odporucania sU postavené na
vyskumnych zisteniach (publikované v sprave Analyza vstupného monitoringu
a hodnotenia cielov, obsahu a aktivit realizovanych verejnych politik vzhladom
k pristupnosti predprimarneho vzdelavania deti zo socidalne znevyhodneného
prostredia), kopiruju oblasti, ktoré sme identifikovali ako problematické, resp.
ako prekazky v dostupnosti.

Ide predovsetkym o nasledovné:

e Finanéna nedostupnost: odporucania sa tykaju znizenia rizika negativneho
vplyvu ekonomického zazemia rodiny na moznost dietata navstevovat
materskd Skolu, zamerali sme sa najma na tzv. skryté naklady

e Oddelené vzdelavanie deti: terénny vyskum ukazal, Ze oddelené
vzdelavanie deti z majority a romskych deti (predovsetkym deti z MRK) je
zauzivanou praxou v nezanedbatelnom pocte obci. Najma v suvislosti s
aktualnou zmenou legislativy predpokladame, ze v blizkej budicnosti bude
zaujem o predprimarne vzdelavanie zo strany rodin zijucich v
marginalizovanych rémskych komunitach stupat a z vysSie uvedeného
plynie obava, Zze budovanie novych kapacit MS bude kopirovat existujlcu
prax a najma v obciach s priestorovo oddelenymi rémskymi komunitami
budl vznikat segregované “romske” materské Skoly.

e Chybajlice kapacity MS: v skiimanych regiénoch kapacity v MS chybajd,
no k tejto téme nestadi pristupovat z narodnej, ale aj z lokdlnej a tiez z
regiondlnej urovne. Nie vSetky obce maju prehlad o poctoch deti vo
vekovych kategdériadch od 3-5 rokov, casto im chybaju presnejsie
informacie o poctoch deti vo vacsich marginalizovanych rémskych
komunitach (v takom pripade hodnotia kapacity MS na zadklade nepresnych

Udajov, pripadne iba v kontexte potrieb rodin Zzijucich mimo rémskeho
www.reformuj.sk | www.oz-tobias webnode sk
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osidlenia alebo v kontexte podanych ziadosti o prijatie dietata do
materskej $koly). Citlivé rozhodnutia o rozsireni kapacit MS alebo jej
umiestneni, by nemali ostat iba na pleciach zastupcov samospravy,
zaroven je dolezité doplnit efektivhe nastroje koordinacie predprimarneho
vzdeldvania na regionalnu Uroven.
e Oblast riadenia a spoluprace: ukazuje sa, Zze na narodnej, regiondlnej i
lokdlnej Urovni akUtne chyba vzajomna spolupraca a koordinacia, zvlast
medzi jednotlivymi aktérmi a poskytovatelmi odbornych sluzieb v ramci
dvoch klu¢ovych rezortov, a to MPSVaR SR a MSVVa$S SR. Zastupcovia
spomenutych poskytovatelov len vynimocne spolo¢ne koordinuju
poskytované sluzby a v ramci nasho vyskumu sme nezaznamenali
koordindtora tychto sluzieb na okresnej a krajskej urovni.
e Oblast persondlnej podpory: oslovené zastupkyne MS by ocenili
personalnu podporu v podobe pedagogickych asistentov a odbornych
zamestnancov. Na jednej strane vyjadrili zaujem o dalSie vzdelavanie
(napr. vo vztahu k praci s detmi z MRK), na strane druhej neuviedli
konkrétne témy, ktoré by malo vzdeldvanie obsahovat. Vzdeldvacie
potreby pedagogickych a odbornych zamestnankyfi MS si zasluhuju
osobitnl pozornost a ponuka vzdeldvania pre MS by mala byt tvorena
participativnym spésobom a vychadzat z potrieb praxe.®
V poslednej kapitole prezentujeme priklady dobrej praxe zefektivnenia
verejnych  politik s dopadom na predprimarne vzdelavanie socialne
znevyhodnenych skupin v Ceskej republike. Priklady je mozné definovat ako
ucinnejsiu (menej Usilia) a efektivnejsiu (dobré vysledky) cestu k vytycenému
cielu, zaloZzené na opakovatelnych postupoch, ktoré sa mozu osveddit aj inde a
ktoré moze aplikovat vacsi pocet fudi. Ciefom prikladov dobrej praxe je podelit sa
o sklsenosti a vysledky a pomoct dalsim pri hladani efektivnych postupov,
neustalom zlepSovani sa, ale aj pri rieseni kazdodennych problémov.

Priklady dobrej praxe vychadzaju z rozhovorov vyskumného timu s

pracovnikmi Ceskych Statnych institGcii. Zahrani¢nd sluzobnd cesta do Ceskej

! Autorky a autori tejto spravy nemaju ziadne skisenosti s tvorbou legislativnych navrhov, aj preto
nemozno nasledujlce odporucania povazovat za finalne navrhy legislativhych Gprav, ich ambiciou

.....
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republiky sa uskutoCnila v aprili 2019 za Ucelom analyzy a porovnania
slovenského a Ceského prostredia fungovania verejnych politik vo vztahu
k dostupnosti predprimarneho vzdelavania deti zo SZP a deti z MRK v oblastiach

financnej, legislativnej, materialnej, administrativnej ako aj personalnej.

Vyskumny tim
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1 NAVRHY PRE OBLAST RIESENIA FINANCNEJ NEDOSTUPNOSTI
PREDPRIMARNEHO VZDELAVANIA

Finan¢nd nedostupnost materskej skoly je najsilnejSou alebo jednou
z najsilnejsich prekazok - na tom sa zhoduju vsetci osloveni aktéri vyskumu
(riaditelky MS, zastupcovia samospravy, zastupcovia Uradov, socidlni pracovnici).
Materské skoly vyuzivaju r6zne stratégie na to, aby ziskali predovSetkym deti
z rodin, u ktorych sa nepredpokladaju vaznejsie starosti s hradenim poplatkov
a celkovym financovanim pobytu dietata (napr. uprednostriuju  deti
zamestnanych rodicov). Faktor ekonomického zazemia rodiny je klucovy aj pri
vybere rémskych deti do etnicky zmie$anych MS. Podla vysledkov nasho
dotaznikového prieskumu je materska skola najmenej dostupna pre chudobné
romske deti (takéto deti sa v oslovenych materskych Skolach takmer
nenachadzaju, s vynimkou materskych skol existujucich priamo
v marginalizovanych romskych komunitach alebo v obciach s vyraznou prevahou
romskeho obyvatelstva). Aj v obciach, ktoré maju velké romske komunity, deti
z nich v materskej Skole nie su.

Staznosti na finanénl naro¢nost predprimarneho vzdeldvania (¢asto na
tzv. skryté naklady) zaznievali najsilnejSie aj u rdmskych rodiCov. Aj relativne
nizke poplatky, napr. ak su rodi¢ia v hmotnej nudzi, mbézu byt pre rodiny
v extrémnej chudobe alebo viacdetné rodiny neprekonatelnou prekazkou. Viaceri

rodi¢ia nam povedali, ze dieta zo Skoly ,,odhlasili*, pretoze ju nezvladali platit.
1.1 Narodna droven

Zmenit podmienky shvisiace s dotdciami na vychovu k stravovacim
navykom, tak aby boli dostupné vSetkym detom, ktoré ich potrebuja:
napr. sledovat celkovy prijem rodiny, bez ohl'adu na socidlny status

rodicov (zamestnani/nezamestnani)

Zdbvodnenie: Stat dotuje stravu a $kolské pomocky casti deti z chudobnych

rodin. Statna podpora vychovy k stravovacim ndvykom prostrednictvom dotécie

na stravu je uzitoénym nastrojom, no nase zistenia ukazuju, ze je tu
www.reformuj.sk | www.oz-tobias webnode sk
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nezanedbatelny pocet deti, ktoré pomerne prisne podmienky naroku na tuto
dotaciu nespifiaju. Podpora je smerovanad k predskoldkom a k detom z rodin
oficidlne evidovanych v databaze poberatelov ddvok v hmotnej nudzi. Do tejto
skupiny nepatria, napr. matky na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke alebo
rodiny, v ktorych je aspon jeden ¢len zamestnany, aj ked ich prijem casto
presahuje kriticki hranicu naroku na dotaciu len o velmi mald sumu. Formalne
podmienky podpory teda nie sU nastavené tak, aby ponali vSetky deti, ktoré
pomoc potrebuju.

Zistenia naznacuju, Ze deti z rodin, ktoré su chudobné, ale nespifiaju
podmienky pre pridelenie Statnej podpory ostavaju na konci radu na matersku
Skolu - Skoly bez $tatnej podpory pre vsetky deti si rodic¢ia dovolit nemo6zu a do
Skol so statnou podporou sa dostanu iba v pripade, Ze uz ma zabezpeceny
stanoveny podiel deti s narokom na dotaciu (50%).

Vacsina respondentov povazuje aktualne nastavenie podmienok naroku na
uvedenu dotdciu za nespravodlivé. Selektivna podpora vychovy k stravovacim
navykom prinasa v praxi nezelané negativne dosledky — napr. v podobe etnizacie
materskych &kol, ktord je nasledkom cieleného vyberu deti spifajlcich
podmienky naroku na dotaciu, ale aj inych (podrobnejSie vo vyskumnej sprave

Analyza vstupného monitoringu...).

Dotacia na uhradu tzv. skrytych nakladov spojenych s navstevovanim
materskej Skoly pre deti z nizkoprijmovych rodin (Skolské vylety,

osatenie, obuv, cestovanie)

Zdbvodnenie: Vsetci respondenti sa zhodli, Ze najvacSou prekazkou pre deti
z nizkoprijmovych rodin je finanénd nedostupnost MS. Statna podpora nezahffia
tzv. skryté naklady spojené s navsStevovanim materskej Skoly (Skolské vylety,
oSatenie, obuv, cestovanie, ,dobrovolné" prispevky atd.). Je preto na mieste
obava, ako sa s touto situaciou od roku 2021 vysporiadaju nizkoprijmové rodiny
s detmi zahrnutymi do skupiny povinnej Ucasti na predprimdrnom vzdeldvani.
Zarovenl je dblezité povedat, Ze obce a ani materské Skoly nemaju Ziadne

nastroje, ktoré by mohli vyuzit na podporu takychto rodin vyuzit.
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Bezplatna vychova a vzdelavanie deti z nizkoprijmovych rodin od

tretieho roka veku dietata

Zdbvodnenie: Pre mnohé deti mdze jeden rok predstavovat prilis kratke ¢asové
obdobie na zvladnutie vsetkych krokov potrebnych pre Uspesny vstup do
zakladnej Skoly (napr.: zaclenit sa do kolektivu, osvojit si socidlne navyky
a nadobudnut vsetky zruc¢nosti a vedomosti potrebné na vstup do zakladnej Skoly

a pod.).

Navysit sumu alokovanii na predprimarne vzdeldvanie z podielovych
dani, povinnost pre samospravy poskytnit 100% 2z tejto sumy
materskym skolam a zavedenie povinnosti konzultacie prerozdelenia

tejto sumy do jednotlivych poloziek s vedenim M$

Zdbévodnenie: Podla aktualne platnej legislativy musia obce materskym Skolam
poskytnit min. 88% zo sumy, ktord im bola podla stanovenych koeficientov
pridelend na predprimarne vzdelavanie. Existuju obce, ktoré sa tejto hranice
»drzia“® a obce, ktora materskym sSkolam poskytni celych 100% z pridelenej
sumy, pripadne ju navysia z vlastného rozpoctu. Obec pridelend sumu zaroven
rozpoCtuje (urcCuje vysku financii na konkrétne polozky), Casto bez konzultacie
s MS.

Zriadit Fond pre podporu predprimarneho vzdelavania deti z

nizkoprijmovych rodin

......

ktory bude schopny flexibilne (¢asovo aj obsahovo) reagovat na lokalne potreby
obci a materskych $kél a z ktorého budd moct na zdklade jednoduchej Ziadosti
ziskat finanénd podporu. Podla skisenosti z CR je takyto fond dobrym nastrojom
na rieSenie Specifickych situacii (problémov) nedostupnosti predprimarneho

vzdelavania pre deti z nizkoprijmovych rodin.

www.reformuj.sk | www.oz-tobias webnode sk

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.



Operacny program E

Efektivna RN Eurdpska unia
verejné spra’va Kok EuropskKy socialny fond

1.2 Lokalna Groven — samospravy

Vytvorit finanéna rezervu/fond na podporu predprimarneho vzdelavania

v obci - dotovat z neho $kolské vylety pre vSetky deti v MS

Zdbévodnenie: Z hladiska rozpocétu obce nepbjde o vysoké sumy, no pridana
hodnota podpory pre vSetky deti je nespochybnitelna, okrem iného ma potencial
eliminovat znevyhodnenie deti z nizkoprijmovych rodin v podobe neldasti na
Skolskych vyletoch a tiez znizit napétie, ktorého pévodom modze byt selektivna
podpora deti.
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2 NAVRHY PRE OBLAST ROZSIROVANIA KAPACIT MATERSKYCH SKOL

Problém chybajucich kapacit materskych Skol nie je ziadnym prekvapenim,
o absencii dostato¢ného poctu miest ako o jednom z hlavnych dévodov nizkej
miery zaskolenosti deti vo vybranych regiéonoch sa diskutuje. Vyskum, ktory je
zakladom pre formulaciu nasich odporucani skor zaujimalo, ako sa o chybajlcich
kapacitach (najma vo vztahu k detom z nizkoprijmovych rodin a rodin Zzijucich
v MRK) diskutuje na regionalnej a lokdlnej Urovni. Za dblezité povazujeme:
v materskych Skolach (oslovovali sme predovsetkym vedenie Skol) su kapacity
MS hodnotené najma v kontexte podanych prihlaok; zastupcovia samosprav
posudzuju kapacity vo vztahu k novoprijatej legislative (¢ bude v materskej
Skole dostatok miest pre deti s povinnou Gcastou na predprimarnom vzdelavani)
a tiez vo vztahu k potrebam obyvatelstva mimo segregovanej komunity. Skor
vynimocne sa v obciach, ktoré sme navstivili (18) pracuje s vekovymi analyzami
deti od 3-5 rokov, viac sme sa stretli s odhadmi zaloZzenymi na osobnom poznani
lokality.

Rozsah vyskumnej vzorky z rozhovorov ndm nedovoluje zov$eobecriovat,
no za dolezité zistenie povazujeme, ze kapacity MS ¢ast respondentov hodnoti
bez ohladu na deti z MRK, predprimarne vzdelavanie tychto deti povazuje za
samostatny tému. Dostupna podpora rozsirovania kapacit MS a zmena legislativy
na velkl cast oslovenych samosprav pésobi mobilizaéne, takze spravy o planoch

na vystavbu novych alebo rozsirovanie existujucich skol su pozitivne.
2.1 Narodna aroven

Zabezpedit finanéné prostriedky na dobudovanie kapacit MS, ale aj na

ich technické Gpravy podl'a dostupnych analyz

Zdbvodnenie: Podla aktualnej analyzy Instititu vzdeldvacej politiky nebudu
prostriedky alokované v aktualnych vyzvach dostadujice. Tiez ¢ast materskych

Skol potrebuje investiciu skor do rekonstrukcie s aktualnym poctom miest.
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Dosledne sledovat dostupnost MS v okresoch a lokalitich SR a

zabezpedit manazment dostupnosti predprimarneho vzdeldvania

Zdévodnenie: Rozhodovanie o investovani do rozsirovania kapacit MS zo strany
samospravy je do istej miery politickym rozhodnutim miestneho zastupitelstva.
Ak su postoje obyvatelov obce k obyvatelom MRK skér odmietavé a potreba
zvy$enia poctu miest v MS je najma vo vztahu k defom z romskej komunity,
potom je riziko, Ze samosprava bude prihliadat na nazory majoritného
obyvatelstva a nezabezpedi dostato¢né priestorové kapacity v MS pre vsetky
deti.

2.2 Regionalna droven

Pripravovat podrobnych analyzy dostupnosti predprimarneho

vzdelavania v obciach a mestach

Zdbvodnenie: Potreba vychadzat pri manazovani kapacit predprimarneho
vzdelavania z vekovych analyz detskej populacie v prisluSnom veku je zrejma. Aj
v okresoch s najvy$$im po¢tom odmietnutych Ziadosti o prijatie do MS st potreby
rozSirovania ich kapacit v jednotlivych obciach a mestach rézne, zaroven plati, ze
Udaje o poltoch odmietnutych Ziadosti nemusia prindsat redlny obraz
o dostupnosti predprimarneho vzdeldvania (napr. casto v naSom vyskume
zaznievalo, ze rémski rodi¢ia z marginalizovanych komunit si Ziadosti

nepodévaju, aj ked o prijatie dietata do MS zaujem maju).
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2.3 Lokalna Groven — samosprava

Vypracovat (alebo vyuzit existujiice) vekové analyzy deti od 3 do 6
rokov a na ich zaklade hodnotit kapacity MS a projektovat ich

rozsirovanie

Zdbvodnenie: Podla nasSich zisteni sa v obciach velmi nepracuje s vekovymi
analyzami deti, kapacity v materskych Skoldch su hodnotené odhadom alebo na
zaklade podanych prihlasok, ¢o mobze byt zavadzajice najma v pripade obci

s velkymi marginalizovanymi komunitami.

Pripravit sa na legislativhu zmenu tak, aby MS bola dostupna pre vsetky
deti v obci od 3 rokov veku. Brat na zretel’ deti v marginalizovanych

romskych komunitach

Zdbvodnenie: Dobrou spravou je, ze nova legislativa pdsobi na ¢ast samosprav
mobilizacne a téma dostupnosti predprimarneho vzdeldvania sa dostava do
diskusii zastupitelstiev aj tam, kde bola doteraz vnimana len ako okrajova
(neplati to pre vsetky nami navstivené obce, v niektorych sa k problému
s kapacitami materskych sSkél stavaju nadalej skor pasivne). V nami
zrealizovanych rozhovoroch sa zastupcovia obci a miest orientovali najmé na
deti vo veku 5 rokov a deklarovali, ze v nadchadzajucom obdobi sa budu
zaoberat najméa zvySovanim poctu miest v MS vo vztahu ktymto detom.
Osobitnou skupinou su deti vo vacsich marginalizovanych rdmskych komunitach
- navstivili sme aj také obce, v ktorych nie je v MS ani jedno dieta z MRK, &asto
s argumentaciou zaloZzenou na nedostatku miest v Skolach. Situacia je
komplikovanejsia, materskd sSkola je pre tieto deti nedostupnd z viacerych
doévodov, ktorym sa venujeme v ostatnych castiach dokumentu, no bez
primeranej kapacity predprimarneho vzdeldvania nebudu Uclinné ziadne iné
opatrenia zamerané na preklenovanie prekdazok chudobnych rémskych deti na

ceste k dobrému vzdelaniu.
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2.4 Lokalna Groven - MS

Pracovat s vekovymi analyzami deti v obci. Chapat Glohy MS aj vo vztahu

k aktivizacii samospravy a rodi¢ov, ktori prihlasku do MS nepodali

Zdbvodnenie: Materské $koly chapu svoje Ulohy len vo vztahu k detom, ktoré su
v ich starostlivosti a kapacity hodnotia v kontexte podanych prihlasok (cCo
v mnohych lokalitdch nekopiruje redlne potreby). Vzhladom k nasim zisteniam by
bolo vhodné, ak by MS posobili aktivizatne jednak smerom k rodi¢om deti
v prislusnom veku, ktori si Ziadost do MS nepodali (a na to potrebuju poznat
vekové analyzy detskej populacie v obci) atiez smerom k samosprave
(rozsirovanie kapacit).

www.reformuj.sk | www.oz-tobias webnode sk

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.



Operacny program e P s =
Efektivna NN Europska unia
verejna’ Spra'va * ok Europsky socialny fond

3 MATERSKA SKOLA - SPOLOCNY PRIESTOR PRE VSETKY DETI

Zistenia zo vsetkych casti vyskumu poukazuju na viacero problémov
spojenych s organizovanim predprimarneho vzdeldvania - jednym z nich je
oddelené vzdeldavanie deti podla ich etnicity alebo socidlneho zazemia (v
samostatnych triedach, pavilénoch, poschodiach, Skolach). Rozdelovanie deti
mobze byt vysledkom cieleného konania alebo aj dbsledkom vplyvu viacerych
faktorov (demograficky vyvoj v obci, finanénd nedostupnost MS pre deti
z nizkoprijmovych rodin, atd.). V Casti obci je argumentované nutnostou
priestorovej dostupnosti MS - ak ide o segregované rémskej komunity, v ¢asti
jazykovou bariérou romskych deti, no najcastejSie sme sa stretli so situaciou,
ked sa nad oddelenim vzdeldvanim samospravy alebo zastupcovia MS prili§
nezamyslaju ako nad problémom, skor kopiruju zauzivané stratégie.

Na zdklade nadsho vyskumu sa neda presne urdit, do akej miery je prax
oddelovania a vyluCovania romskych deti z predprimarneho vzdeldvania pritomna
v skimanych krajoch, no nasSe zistenia by mali byt dostatoéne silnym
upozornenim pre vsetkych kompetentnych k tomu, aby svoju pozornost sustredili
aj na tuto dolezitu tému. S ohladom na prijatie zakona o povinnej dochadzke pre
5 rocné deti, je obava z rozSirovania segregacie v materskych skolach

opodstatnena.
3.1 Narodna droven

Zadefinovat principy inkluzivheho vzdelavania v statnych dokumentoch a

zabezpedit ich zavadzanie v pedagogickej praxi

Zdbvodnenie: Napriek akceptovanym zavazkom vodi EU, formalne $kolské
politiky poriadne nepoznaju terminy ,inklGzia“ a ,inkluzivne vzdeldvanie" a ani
jeho obsah a vyznam. Aj napriek kurikuldrnej reforme a proklamovanej snahe zo
strany Statu, sa Slovenska republika zaraduje medzi krajiny, ktoré vyclefiuju zo
vzdeldvacieho prudu vysoké percento deti. Komplexné ponatie inklazie vo

vzdelavani kladie naro¢né poziadavky na samotnych tvorcov vzdelavacej politiky

ohladom zmeny rdmca, Standardov a noriem vzdeldvacej sustavy. Hoci je uUloha
www.reformuj.sk | www.oz-tobias webnode sk

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.



Operacny program
Efektivhna
verejna sprava

Eurdpska Unia

Europsky socialny fond

pedagogickych zamestnancov Vv procese inkluzivheho vzdeldvania klucova,
zodpovednost nemdze byt ponechand len na nich. DOlezitl Ulohu pri zmenach
vzdeldvacieho systému zohravaju statne institucie. Takato snaha nutne znamena
zmenu postojov a spOsobu fungovania klUcovych institlcii a preto vzdeldvaciu
politiku stavia pred naro¢nu a dlhodobl vyzvu. Zavedenie principov inklluzie

znamena, ze formovanie vedomostnej spolo¢nosti sa za¢ne brat vazne.

Pripravit podmienky, ktoré umoZnia samospravam efektivne riesenie

segregacie v predprimarnom vzdelavani deti z MRK

e Dbébsledne sledovat podmienky priestorovej inklizie v sdvislosti s

budovanim novych kapacit materskych skél;

e Prijat konkrétne opatrenia postupnej desegregdcie deti z MRK v systéme

vzdelavania.

Zdbvodnenie: 1de o komplikovani a citlivd tému, ktord modze byt pre
predstavitelov moci na lokalnej urovni problematicka, aj preto by presadzovanie
inklUzie a stratégii desegregacie nemali ostat iba na ich pleciach, zaroven by im
nemala byt ,vnucovanad" bez reSpektu k lokdlnym podmienkam. Tiez
k prekonavaniu niektorych prekazok braniacich spolo¢nému vzdelavaniu vsetkych
deti potrebuju samospravy efektivnhe nastroje (napr. na rieSenie ekonomickych

bariér maju samospravy velmi malo moznosti).
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Zabezpedit finanéné prostriedky a vSetky potrebné podmienky (vratane
legislativneho ukotvenia) na to, aby materinsky jazyk rémskych deti

nebol prekazkou v ich vzdelavani

e Systémovo zabezpelit dostupnost asistenta ovladajuceho rémsky
jazyk;

e Riesit problém (ne)zhody materinského jazyka a vyucovacieho
jazyka v MS u &asti rémskych deti;

e Zabezpelit dostupnost vzdeldvania rémskeho jazyka pre

pedagogickych zamestnancov MS.

Zdbvodnenie: S jazykovou bariérou niektorych romskych deti sivisi schopnost
MS ponuknut tymto defom odborny persondl so znalostou rémskeho jazyka.
Potreba asistenta ovladajuceho zvyky a jazyk komunity bola na prvom mieste
v potrebdch deklarovanych riaditelkami MS v nasom dotaznikovom prieskume.
Hned za nou sa umiestnila potreba pomoci so spolupracou s rémskymi rodi¢mi.
Aj rodicia, ktori tak( sklUsenost maju, pedagogickych asistentov pochadzajucich
z romskej komunity oceniuju (poznaju deti, kazdodennu realitu, ovladaju romsky
jazyk). Ak deti bez znalosti slovenského jazyka prichadzaju do sSkoly, v ktorej im
nikto nerozumie a oni nerozumeju nikomu, potom sa prirodzene ich pocit
ohrozenia a odlu&enia zvysuje. Po vzore z Ceskej republiky navrhujeme, aby bola
vytvorena pozicia asistenta materskej Skoly. Ten by musel pochadzat z komunity
z ktorej prichddzaju deti do MS poznanie jazyka deti by muselo byt
neodpustitelnou podmienkou vyberu.
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3.2 Lokalna Groven - samospravy

e Prijat a realizovat opatrenia smerujlce k elimindcii segregdcie vo
vzdelavani vzdy v kontexte lokalnych podmienok;

e V suvislosti s budovanim novych kapacit MS dbat na spolocné
vzdelavanie vsetkych deti;

e Vypracovat a realizovat lokdlne stratégie postupnej desegregacie v
Skolach (MS, ZS).

Zdbévodnenie: \Vysledky nasho vyskumu ukazuju Ze spolo¢né vzdelavanie
vSetkych deti nie je v mnohych lokalitdch ani diskutované. Podmienky v obciach
a mestach su réznorodé, preto nemozno prijat jedno rieSenie platné pre vsetky,
rovnako nie je mozné zjednotit o¢akavany vysledok (napr. v obciach s prevahou

rémskeho obyvatelstva tazko o¢akavat etnicky zmiesané skoly).

3.3 Lokalna Uroven - pomahajuce profesie

e Silnejsie sa angaZovat aj v oblasti predprimarneho vzdeldvania
a jeho dostupnosti pre deti z nizkoprijmovych rodin a romske deti
z marginalizovanych  komunit.  Stanovit si  konkrétne ciele
v medziach kompetencii vlastnej profesie a pracovnej pozicie;

e Scitlivovat rodi¢ov k spolocnému vzdeldvaniu vsetkych deti: napr.
vytvdranim priestoru na spozndvanie sa rodicov mimo MS;

e Poskytovat rodi¢om z MRK informdcie o moZnostiach suvisiacich s
predprimarnym vzdeldvanim (moZzZnosti podpory, atd.) a v pripade
potreby im asistovat pri administrativnych tUkonoch spojenych s
prihlasovanim dietata do MS;

e Byt oporou rodifom, najm& v obdobiach, ked deti polavuji

v dochadzke, poméahat im s riesenim prevadzkovych problémov.
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Zdbvodnenie: Socialni pracovnici a zamestnanci MS maju skusenost, ze dlhodoba
podpora rodi¢ov je Ucinna v udrzani dobrej dochadzky deti (motivacia, podpora
pri rieSeni problémov), ale vyzaduje si personalne kapacity, ktoré materské skoly
nemaju. V niekolkych obciach prevzali tato Ulohu na svoje plecia terénni socidlni
pracovnici, no ide skor o ojedinelé priklady.

3.4 Lokalna Groven - MS

e Dbat na spoloéné vzdeldvanie vsetkych deti, ktoré navstevuju MS
(nerozdelovat deti do tried podla ich etnicity);

e Pracovat na scitlivovani rodicov z majority k prijatiu spolo¢ného
vzdeldvania s rémskymi detmi;

e Prehodnotit kritéria vyberu deti do MS v pripade, Ze vyluéuji &ast
deti z moznosti predprimarneho vzdelavania (napr. kritérium
“"zamestnanosti” rodica);

e Aktivne oslovovat rodi¢ov deti vo veku od 3-5 rokov z MRK, ktori
nemaju skusenost s prihlasovanim dietata do MS;

e Prispésobit sa potrebam deti z MRK - napr. pritomnostou

zamestnanca ovladajuceho materinsky jazyk tychto deti.

Zdbvodnenie: Ako sme uz uviedli, ide o citlivd a komplikovanu tému, do ktorej je
potrebné vtiahnut vsetkych aktérov (vratane rodi¢ov z majority). Niekolko
socialnych pracovnikov nam referovalo o dobrych skusenostiach z obci, v ktorych
pracuji - ked’ spdjanie deti do etnicky zmieanych tried presadilo vedenie MS
v spolupraci s vedenim obce a tato stratégia bola akceptovana vsSetkymi rodi¢mi.
ISlo vSak skér o vynimocné skusenosti, vacsie zastupenie v nasich fokusovych
skupindch mali pracovnici, ktori pristup MS k vzdeldvaniu deti z MRK hodnotili
kriticky, napr. ako nespravodlivy (romske deti si do zmiesanych tried prisne
vyberané alebo Uplne odmietané), segregacny.
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4 ODPORUCANIA PRE OBLAST RIADENIA

Vo vyskume sa ukazalo, ze na vsetkych Urovniach absentuje spolupraca
medzi dvoma klticovymi rezortmi - Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny
a Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu. Spolupraca relevantnych
aktérov na lokalnej arovni (napr. pomahajuce profesie, samosprava, skola) je
zavisla od ochoty jednotlivcov zastupujucich tychto aktérov, nie je systematicky
podporovand. Na regionalnej Urovni absentuje ,strednd" uaroven riadenia

predprimarneho vzdelavania.

4.1 Narodna Groven
Regionalna Groven riadenia predprimarneho vzdelavania

Zdbvodnenie: DoOlezitym zistenim je, ze na regionalnej Urovni (okresna, ale aj
krajska) absentuje subjekt s kompetenciami k riadeniu predprimarneho
vzdeldvania (napr. riadenie vo vztahu k dostupnosti MS alebo eliminacii
segregacie, atd.), vadsina suvisiacich kompetencii je na obciach. Oslovené
riaditelky materskych skol jasne pomenovali absenciu metodickej a personalnej

pomoci, okrem toho aj technicko-hospodarskej a organizacno-pravnej.
Podpora spoluprace vsetkych relevantnych aktérov napriec rezortmi

Zdbvodnenie: Zvlast vo vztahu k najviac ohrozenym skupindm obyvatelov je
spolupraca medzi poskytovatelmi odbornych sluzieb naprieCc rezortmi
nevyhnutnym predpokladom zabezpecenia ich dostupnosti, kvality a

primeranosti.
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5 NAVRHY PRE OBLAST METODICKEJ A PERSONALNEJ PODPORY

Aj v pripade spravneho nastavenia vSetkych systémovych opatreni, bude
kvalita vzdeldvania atiez inkldzie v materskych Skolach v rukach ich
pedagogickych a odbornych zamestnancov. Preto je vzdeldvanie a metodicka
podpora nevyhnutnou podmienkou poZadovanych zmien. Riaditelky oslovené
vyskumom deklarovali potrebu zamestnanca ovladajuceho romsky jazyk, tiez

ocefovali moznost bezplatného vzdelavania sa v rdmci narodnych projektov.

5.1 Narodna aroven

V radmci systému kontinudlneho vzdelavania vytvarat pre pedagogickych
a odbornych zamestnancov MS spolo¢né vzdelavacie programy, ale aj
programy zamerané na eliminaciu predsudkov, romsku kultaru, jazyk,

historiu, inkluzivhu pedagogiku a interkultirnu komunikaciu

Zdbévodnenie: Zlozité javy reality nemozno UspeSne sledovat z pozicie
jednotlivych izolovanych vednych odborov, preto sa coraz viac presadzuje
syntetizujuci pristup. Sledovanie javu z réznych uhlov pohladu zodpoveda jeho
mnohorozmernosti. Tim okolo dietata je nadrezortny model multidisciplinarity.
Spolo¢né vzdelavanie deti s rozdielnym kultirnym pozadim vedie k potrebe
zapodievat sa otdazkami kultirnej diverzity a efektivnou komunikaciou ludi

pochadzajucich z réznych kultur.

Vytvorit poziciu asistenta materskej $koly

Zdbvodnenie: V Casti Materska Skola - spolo¢ny priestor pre vSetky deti.
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5.2 Narodna Groven - univerzity

Obohatit studijné programy predskolskej a elementarnej pedagogiky o
témy tykajice sa historie a kultidry Ro6mov, romskeho jazyka, inkluzivnej
pedagogiky, interkultirnej komunikacie s ciel’'om pripravit ich na pracu s
etnicky réznorodymi detskymi kolektivmi a scitlivovat pre pracu s

rémskymi detmi z chudobného a socialne vyliéeného prostredia

Zdbévodnenie: Ako v bode 5.2.1

5.3 Lokalna Groven - samospravy a MS

Zabezpedit pritomnost asistenta materskej $koly ovladajiceho rémsky
jazyk vo vsetkych MS, ktoré navstevuju rémske deti s materinskym

jazykom romskym

Zdbvodnenie: v Casti Materska Skola - spoloCny priestor pre vSetky deti.
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6 NAVRHY VZDELAVANIA A STAROSTLIVOSTI V RANOM DETSTVE
6.1 Narodna uroven

e Definovat a vytvorit komplexny systém “vzdeldvania a starostlivosti
v ranom detstve” (VSRD) v sulade s medzinarodnymi standardami;

e Zladit cielové skupiny VSRD v ramci jednotlivych rezortov;

e Akceptovat medzinarodnd definiciu VSRD a aplikovat ju do prislusnej
slovenskej legislativy;

e Identifikovat v systéme tych poskytovatelov, ktory spifiaju zdkladné
kritéria poskytovatelov sluzieb VSRD;

e Postupne budovat systém sluZieb pre vsetky cielové skupiny podla

medzinarodnych standardov.

Zdbévodnenie: Na zdklade analyz predlozenych v tejto sprave musime
konstatovat, ze momentdlne Stat v podstate nie je schopny zabezpedit 25
dostupnost odbornych sluzieb vsetkym detom vo veku od narodenia po moment
nastupu na povinnu $kolskl dochadzku (a zvlast vo veku od narodenia do troch
rokov) a ich rodinam, ktoré by takéto sluzby potrebovali. Pri tomto konstatovani
sa neobmedzujeme len na materské skoly a ich kapacity. Ide aj o dalSie odborné
sluzby, ktoré su vnimané ako nenahraditelné a dblezité pre optimalny vyvin,
zvlast najviac ohrozenych deti v populacii.

Najviac ohrozenymi skupinami obyvatelstva mdZeme v najsSirSom slova
vyzname vnimat deti aich rodiny s rizikom znevyhodnenia. Podla Eurdpskej
komisie® patria do tejto skupiny deti aich rodiny Zijuce v chudobe; deti so
znevyhodnenim (najma mentdlnym, ale v SirSom ponimani zdravotnym); deti
migranti, resp. ziadatelia o azyl; deti ohrozené zanedbdvanim a zneuzivanim;
deti z prostredia, kde sa hovori inym ako jazykom majority; a explicitne su
uvedené aj romske deti. Z tohto pre nas vyplyva ddlezitd skutocnost, a sice, Ze
deti s rizikovym vyvinom, resp. deti s rizikom znevyhodnenia je skupina deti

definovana SirSie, ako je tomu v naSich narodnych a to koncepcénych, ale aj

2proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care, 2014.
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zavaznych normach a dokumentoch. Problém spociva aj v tom, ze cielova
skupina, teda potencialni opravneni prijimatelia sluzieb v systéme VSRD je
definovana odliSne v rezorte Skolstva a v rezorte socidlnych veci. Na narodnej
Grovni odportic¢ame zjednotit a definovat ohrozené skupiny obyvatelov s ohladom
na uvedené skutocCnosti. Kategdria ,socidlne znevyhodnené / znevyhodnujlce
prostredie" sa v tejto suvislosti javi ako jedna z kldcovych.

Samotny pojem ,vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve" (VSRD)
nema ustdlend definiciu a v naSom kontexte sa stretdvame aj s viac menej
synonymami (napr. rana starostlivost, v€asna starostlivost, ¢i véasna intervencia
a pod.). Systém VSRD je vSak na medzinarodnej uUrovni definovany omnoho
SirSie a komplexnejsie, ako je tomu v kontexte slovenskej reality. Zahrna:
,...vVSetky opatrenia zabezpecujuce vzdeldvanie a starostlivost o deti bez ohladu
na nastavenie, financovanie, otvaracie hodiny alebo obsah programu."™ (OECD
2001, s. 7; OECD 2017, s. 171) a to od narodenia po zaciatok povinnej Skolskej
dochadzky. V sulade s definiciou vzdeldvania v ranom detstve podla
medzindrodnej $tandardnej klasifikacie vzdeldvania® zakladnou charakteristikou
pre programy na tejto urovni je, ze ,su zvycajne navrhnuté s holistickym
pristupom k podpore skorého kognitivneho, fyzického, socidlneho a
emocionalneho vyvoja deti* (tamtiez).

Sluzby poskytované pod gesciou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR, najma odborné sluzby poskytované materskymi skolami a Skolskymi
zariadeniami vychovného poradenstva a prevencie spifaju tuto zakladnd
charakteristiku, problémom sa javi nizka miera vyuzivania sluzieb tychto
zariadeni rodinami s detmi do troch rokov a zvlast rodinami s detmi do troch
rokov z najviac ohrozenych skupin obyvatelov (zvldst marginalizovanych

romskych komunit).

3International standard classification of education , ISCED 2011.
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7 PRIKLADY DOBREJ PRAXE

Slovensko a Ceskd republika sU spojené dihym obdobim spolo¢nej
koexistenicie, ¢im dochadzalo k vytvaraniu a upevriovaniu vzajomnych vztahov
a rovnakych, resp. podobnych tradicii a hodndét vo vadésine sfér. Desatrocia bol
vzdeldvaci systém rovnaky, po roku 1992 podobny. Posledné roky véak Ceska
republika velmi aktivne a radikalne zaujala postoj k inkluzivnemu vzdeldvaniu
deti s roznym znevyhodnenym (aj deti z malo podnetného prostredia) a prijala
mnozstvo legislativnych opatreni pre realizaciu inkluzivheho vzdelavania aj
v materskych &koldch. Dal$im radikdlnym krokom je od roku 2017 povinné
predprimarne vzdelavanie od 5 rokov veku deti. Uvedené zmeny maju
strategicky dopad na Statne a verejné financovanie a administrovanie
predprimarneho vzdeldvania a vzdelavania vobec, dalej na personadlne a odborné
zabezpelenie tohto vzdeldvania ale aj na zataZenie rodin najmé zo socialne
znevyhodneného prostredia.

Ministerstvo $kolstva, mladeze a telovychovy CR v nadvéznosti na
schvalenu novelu Skolského zakona a prioritné Ulohy v roku 2015 systematicky a
intenzivne zavadza inkluzivne vzdelavanie, ¢im nastoluje rovny pristup k
vzdeldvaniu vsetkych Ziakov v réamci Ceskej republiky. Cielom procesu je
nastavenie pozitivnych podmienok pre vzdelavanie vSetkych ziakov tak, aby pri
zabezpeceni adekvatnych podpornych opatreni, nevyhnutnych pre zaistenie
vzdeldvacich potrieb kazdého ziaka, bolo mozné vzdelavanie uskutocriovat
prednostne v hlavhom vzdeldvacom pruade (AkEny plan inkluzivneho vzdelavania
na obdobie 2016 -2018, s. 1).

Akény plan inkluzivheho vzdeldvania na obdobie rokov 2016 -2018 pri
svojom spracovani vychadza z priorit stanovenych v Stratégii vzdelavacej politiky
CR do roku 2020 a podrobnejsie definovanych opatreni v Dlhodobom zdmere
vzdeldvania a rozvoja vzdeldvacej sUstavy CR na obdobie 2015 -2020. V
stratégii, aj vo vzdelavacej politike Ceskej republiky do roku 2020 sU definované
prioritné témy: nastavenie podmienok rovnakych prilezitosti vo vzdeldvani pre
vSetkych, diagnostické nastroje - c&innost a Ulohy Skolskych poradenskych

zariadeni, supervizne mechanizmy v oblasti inkluzivneho vzdelavania, evidencie a
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Statistiky Ziakov vzdeldvanych v inkluzivnom prostredi, inklGzia v predskolskom
vzdeldvani a znizovanie pred¢asnych odchodov zo vzdelavania (tamtiez, s. 1-2).

Struktura akéného planu ma 3 &asti. Cast A sa tyka prioritnych Gloh MSMT.
Je venovand zavaznym Ulohdm MSMT voéi Eurdpskej komisii. Cast B zahffia
inkluzivny a kvalitny vzdeldvaci systém. StruktUra akéného planu je v Casti B
rozlozend do piatich strategickych ciest, ktoré vedd k naplneniu vizie
inkluzivneho a kvalitného vzdeldvacieho systému. Medzi strategické cesty patri:
¢im skor, tym lepsSie, inkluzivne vzdeldvanie je prinosom pre vsetkych, vysoko
kvalifikovani odbornici, podporné systémy a mechanizmy financovania a
spolahlivé data. Cast C zo $koly do prace obsahuje subor opatreni a aktivit, ktoré
vedu k lepSiemu pristupu k zamestnaniu a k celozivotnému uceniu u cielovej
skupiny absolventov Skol ohrozenych na trhu prace (tamtiez, s. 3).

Realizacia AkEného planu inkluzivneho vzdeldvania 2016 -2018 je
rozdelena do troch ro¢nych etdp. Vyhodnotenie etdp bude prebiehat v juli daného
roku a paralelne bude pripravovany plan dalSej etapy. Vyhodnotenie planu
uplynulej etapy a schvalenie nasledujlcej etapy na realizaciu bude prebiehat do
konca augusta. Na konci sa vypracuje sprava o priebeznom vyhodnoteni plnenia
a v pripade potreby budl navrhnuté jeho aktualizacie. V roku 2018 bude
spracovana sprava o vyhodnoteni plnenia celého Akcného planu inkluzivneho
vzdelavania. Cielom Akcného planu inkluzivneho vzdelavania na obdobie 2016 -
2018 je pripravit a podporit vSetky zlozky systému tak, aby od 1. septembra
2016 bolo mozné zacat realizovat zmeny, ktoré priniesla novela zakona ¢.
561/2004 Zb., o predskolskom, zakladnom, strednom, vySSom odbornom a inom
vzdelavani. Vacsina klucovych zmien so Specidlnymi vzdeldvacimi potrebami je
ucinna od 1. septembra 2016 (tamtiez, s. 3-7).

Pod vedenim Uradu vlady (Agentlry pre socidlne zaclefiovanie) budu
vytvarané, zavadzané do praxe a vyhodnocované vzdeldvacie Casti Strategickych
planov socidlneho zaclenenia. Tie budu zostavené na minimalne 70 Uzemiach s
identifikovanou uzavretou miestne vzdeldvacou sustavou, pricom sa jedna o
Uzemie, na ktorych sa nachadzaju socidlne vylucené lokality, resp. tu
preukazatelne Ziju a navstevuju spoluziaci so socidlnym znevyhodnenim. Do
pripravy, realizacie, implementacie a evaluacie strategickych planov sa zapoja
zriadovatelia, riaditelia a pracovnici skol a Skolskych zariadeni, rodi¢ia a
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verejnost, nestatne neziskové organizacie, poradenska zariadenia, poskytovatelia
socidlnych sluzieb a dalsSi aktéri miestnej komunity.

Na podporu inkluzivheho vzdeldvania vznikne v ramci lokalnej spoluprace
spolo¢na stratégia pre rieSenie kapacit Skol a Skolskych zariadeni s ohladom na
vzdelavanie deti a Ziakov so SZP, a to s ohladom na predpokladany demograficky
a socialno-ekonomicky vyvoj. Pre podporu deti a ziakov s odliSnym materinskym
jazykom bude pre Uspesné zvladanie Skolskej dochadzky aj dalej podporovana
vyuCba ceského jazyka vhodnou metodikou vyucby, pripraveny podporny e-
learningovy program, podporeny informacny a poradensky systém sSkolam a
Skolskym zariadeniam v jednotlivych krajoch a vytvoreny diagnosticky nastroj
pre zistovanie jazykovej Urovne Ziakov s odliSnym materinskym jazykom.

V drfioch 15. - 17. aprila 2019 sa clenovia projektového timu zucastnili
zahrani¢nej pracovnej cesty v Ceskej republike, za Gc¢elom porovnania prostredia
fungovania verejnych politik vo vztahu k dostupnosti predprimérneho vzdeldvania
deti zo SZP adeti z MRK v oblastiach finan¢nej, legislativnej, materidlnej,

administrativnej ako aj personalnej.

7.1 Pracovné stretnutie na ministerstve skolstva, mladeze a

telovychovy Ceskej republiky

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, Praha, Mala strana,
11800, Karmelitska 529/15 (zaznam z rozhovoru, 16. aprila 2019:
Mgr. Et mgr. Jaroslava Vatalova, oddéleni predskolniho a

specialniho vzdélavani)

Povinné predprimarne vzdelavanie:

e Zakon ¢. 561/2004 Zb. O sustave zakladnych a strednych, vysSSim
odbornom a inom vzdeldvania (Skolsky zakon) v zneni neskorsich
predpisov.

e Vyhlaska ¢.14 / 2005 Zb., O predskolskom vzdelavani v zneni neskorsich

predpisov.
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e V predgkolskom vzdeldvani, teda v dochadzke deti do MS, dochadza v roku
2017 k podstatnym zmenam. Od 1. septembra je pre deti od 5 rokov
dochadzka do MS povinna. Kazdy rodi¢ je povinny prihlasit od septembra
svoje predskolské dieta do MS. Ak rodi¢ svoje dieta do MS neprihlasi,
porusuje zakon a hrozi mu priestupkové konanie.

e Zakonny zastupca dietata je povinny prihlasit dieta na zapis predskolského
vzdeldvania v kalendarnom roku, v ktorom zacina povinnost predskolského
vzdeldvania dietata. Dieta, pre ktoré je predskolské vzdeldvanie povinné,
sa vzdelava v materskej skole zriadenej obcou alebo zvazkom obci so
sidlom v $kolskom obvode, v ktorom mé dieta trvaly pobyt, v pripade
cudzinca miesto pobytu, ak zdkonny zdastupca nezvoli pre dieta inou
materskl skolu alebo iny sp6sob povinného predskolského vzdeldvania. Ak
je dieta prijaté do inej ako spadovej materské Skoly, oznami riaditel tejto
Skoly tuto skutoénost bez zbytoéného odkladu riaditelovi spadovej
materskej skoly.

e Ak MS v spadovej oblasti nemé dostato¢nl kapacitu, musi obec, kde ma

dieta trvaly pobyt, povinnost zaistit mu miesto v inej MS.
,Pokud rodi¢ své dité do MS nepfihlasi, porusuje zdkon a hrozi mu
prestupkové fizeni. Predskolni vzdélavani - predskolni déti a déti s odklady
skolni dochédzky v MS. Dochdzka ditéte je povinnd kaZdy den, kromé
skolnich prazdnin, v rozmezi nejméné 4 hodin denné tedy od 8:00 - 12:00
hodin. Rodi¢ je povinen pisemné omlouvat nepritomnost svého ditéte
(pravidla ve $kolnim Fddu MS) - napf. i pozdni pfichody. V pfipadé, Ze dité
nebude dochédzet do MS, bude kontaktovdno pracovisté OSPODu (Orgén
socialné-pravni ochrany déti) a bude zahajeno spravni Fizeni. Rodice za
tyto déti nebudou hradit ,Skolné". Moznost individualniho vzdélavani
predskolnich déti a déti s odkladem skolni dochazky - tzn., Ze dité nemusi
dochdzet do MS a rodice s nim pracuji doma dle doporudeni MS." (Mgr. et
Mgr. Jaroslava Vatalova, oddéleni predskolniho a specialniho vzdélavani).

e Moznost individudlneho vzdeldvania deti predprimarneho vzdeldvania
a deti s odkladom Skolskej dochadzky - to znamend, ze dieta nemusi

dochadzat do MS a rodi¢ia s nim pracuju doma podla odportcania MS.
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Staci, ak pri individudlnom vzdeldvani rodi¢ zapide svoje dieta do MS
a pisomne ozndmi MS, ze méa zaujem svoje dieta vzdelavat doma.

e Podmienky pre uvolfiovanie deti zo vzdeldvania a ospravedifiovanie ich
neucasti vo vzdeldvani stanovuje Skolsky poriadok. Riaditel materskej
Skoly je opravneny pozadovat doloZenie dévodov nepritomnosti dietata;
zadkonny zastupca je povinny dolozit dovody nepritomnosti dietata
najneskor do 3 dni odo diia vyzvy.

e Popri vzdelavani v materskej Skole Skolsky zakon umoziuje tri dalSie
sp6soby plnenia

e povinného predskolského vzdeldvania - individudlne vzdeldvanie,
vzdelavanie v pripravnej triede (pripravhom stupni zakladnej Skoly
Specidlne) a v zahrani¢nej Skole. Ak sa zakonny zdastupca rozhodne pre
niektord =z alternativhych foriem plnenia povinného predskolského
vzdeldvania, musi to oznamit materskej Skole, do ktorej je jeho dieta
zapisané, najneskor tri mesiace pred zaciatkom skolského roka, v ktorom
sa ma dieta zacat povinne vzdelavat (tzn. do konca maja).

e Neprihldsit dieta k povinnému predskolskému vzdeldvaniu zdakon

neumoznuje.

Nedostatky:

e Nemaju dosah na deti, ktoré su v zahranici. Rodic¢ia tychto deti nemaju
oznamovaciu povinnost voéi spadovej MS.

e Odporucaju, aby individualne vzdeldvanie nebolo len na pisomnom
vyjadreni rodica.

e NedostatoCna spolupraca s organom socialne-pravnej ochrany deti.

e O tom, Ze pripravné triedy nie su dostacujuce alternativou materskym
Skoldam sved¢i aj vyskum Vzdelanostna drahy a vzdelanostny sance
romskych zialok a ziakov zakladnych skél v okoli vylucenych rémskych
lokalit, v rdmci ktorého bol porovnavany dlhodoby efekt pripravy v MS a v
pripravnej triede na to, ¢&i dieta vydrzi v pdvodnej triede na $kole hlavného

vzdelavacieho prudu.
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Asistent pedagéga v MS
e Asistent pedagéga je zamestnancom prislusnej materskej skoly a
posobi v triede, v ktorej sa vzdeldvaju deti so Specidlnymi vzdeldvacimi
potrebami (t. j. deti so zdravotnym postihnutim, zdravotnym

znevyhodnenim alebo socidlnym znevyhodnenim).

Skolsky asistent v MS

e Dna 16. oktdobra 2015 schvalil Riadiaci vybor pre inkllziu Ministerstva
Skolstva, mladeze a telovychovy vyslednu podobu vykladu pracovnej
pozicie Skolského asistenta pre potreby vyuzitia danej pozicie v
Operacnom programe Vyskum, vyvoj a vzdelavanie.

e Profesia Skolského asistenta existuje zatial len pre potreby projektov
financovanych z prostriedkov Eurdpskej unie.

e Po Uspesnom overeni profesie v projekte Novej Skoly koncept Skolskych
asistentov prevzalo ministerstvo skolstva, ktoré vykonalo Ciastkové zmeny
(podla povodného zameru sa malo jednat o pedagogickych pracovnikov) a
od roku 2015 zakomponovalo poziciu Skolskych asistentov do novo
vyhlasovanych projektovych vyziev, vratane vyzvy na tzv. Sablony
(zjednodusené projekty pre materské a zakladné skoly).

e Profesia Skolského asistenta nie je definovana legislativne (nie je
pomenovana v zakonoch ani vo vyhlaskach), riadi sa ale podla
projektovych vyziev ministerstva Skolstva.

¢ Najma ide o dokumenty:

e Prehlad sablén a ich vecny vyklad.
e Operacny program Vyskum, vyvoj a vzdeldvanie, programové
obdobie 2014 - 2020.

e Podla tychto dokumentov je profesia Skolského asistenta zriadované za
ucelom podpory deti a ziakov ohrozenych Skolskym neldspechom (najma v
dosledku nedostatoCnej podpory vzdelavania zo strany rodiny, dlhodobo
zlého prospechu, nizke motivacie alebo disciplinarnych priestupkov) a deti
a ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia.

e Zamestnavatelom $kolského asistenta mdze byt materskd alebo zdkladna

$kola. Menej ¢asto mbze byt zamestnavatelom i neziskova organizéacia - v
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takom pripade ide ale o projekt spoluprace neziskové organizacie s MS
alebo ZS a $kolské asistent aj tu pdsobia v prostredi tychto partnerskych
Skol.

e Pre odliSenie od asistentov pedagdga je délezité zdbraznit, ze Skolské
asistenti nie su pedagogicki pracovnici - maju teda menSiu narok na
dovolenku (len 4 - 5 tyzdrfiov ro¢ne), nemaju narok na studijné volho a v
ramci vzdeldvania nepatria do rezimu DVPP (dalSieho vzdelavania
pedagogickych zamestnancov).

e Pracovnu zmluvu uzatvara a napli prace Skolského asistenta urcuje
riaditel’ Skoly. Riaditel' Skoly tiez stanovuje pedagogického pracovnika,
ktory bude so sSkolskym asistentom - nepedagogickym pracovnikom
spolupracovat a mat nad nim odborny dohlad.

o Skolskym asistentom modze byt napriklad aj uchadzad, ktory ma "len"
ukoncené zakladné vzdelanie (alebo je vyuceny) a doplni si vzdelanie v
kurze studium pre asistentov pedagdga.

e Na pozicii Skolského asistenta mbze byt zamestnand aj osoba s
kvalifikdciou pedagogického pracovnika podla zdkona o pedagogickych
pracovnikoch, ak obe strany suhlasia s tym, ze bude zamestnany na pozicii
nepedagogického pracovnika a venovat sa bude iba vybranym ¢&innostiam.

o Skolsky asistent poskytuje zékladni nepedagogickli podporu priamo v
rodine pri spolupraci s rodi¢mi, sprostredkovava komunikaciu s komunitou,
rodinou a Skolou spocivajuce napr.: v aktivitdch veducich k zaisteniu
pravidelnej dochadzky deti, porozumenie rodinnému prostrediu a
zabezpecenie prenosu informacii medzi materskou Skolou a rodinou,
poskytuje priamu nepedagogickych podporu deti v predskolskom
vzdeldvani spodivajice napr. v nacviku jednoduchych cinnosti pri prichode
a pobyte v Skole alebo Skolskom zariadeni, alebo pri akciach skoly alebo
Skolského zariadenia, pomOct pri obliekani, poskytuje podporu pedagdgovi
pri administrativne a organizacné cCinnosti pedagdga vo vyucovani i mimo
vyucovania.

e Ide o docasné financovanie na dobu definovanu v projekte a nezaklada

narok do buducnosti na financovanie tychto oso6b.
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Vyzva pre projekt

Blizsie preskiumat prinos Skolského pedagdga pre slovenské prostredie.
Ukazuju sa moznosti pre pracu v teréne a sprostredkovatela spoluprace

MS s rodinou dietata zo SZP a marginalizovanych rémskych komunit.

Pesttnka “chlva” (personéina podpora MS)

Podmienkou vykonu d¢innosti pestliinky je povinnost spifiat minimaline
kvalifikacné poziadavky v sulade s kvalifikaciou pozicie Pestunka pre deti
do zacatia povinnej Skolskej dochadzky, alebo Pestlinka pre detské kutiky
podla Narodnej sustavy kvalifikacia, alebo min. stredoskolské vzdelanie v
oblasti pedagogiky, zdravotnictva, socialnej starostlivosti.

V Sabléne I / 1.5. Opatrovatelka - personalna podpora MS je napisané, ze
pracovnicky uchadzajuci sa o tuto poziciu musi spifiat minimalne
poziadavky na vzdelanie a odbornost podla Nérodnej sustavy kvalifikacia
(NSK) alebo sa uzna vzdelanie v oblasti pedagogiky, zdravotnictvo alebo
socialnej starostlivosti. Pri dokladovanie vystupov sa predklada doklad o
dosiahnutom vzdelani alebo doklad o absolvovani rekvalifikacného kurzu
pre poziciu opatrovatelka podla NSK. Kurz podla NSK je zakonceny

skuskou u autorizovanej osoby alebo institucie.

Skolsky psycholég a $kolsky $pecidlny pedagdg v MS

Pre MS mozu $pecialni pedagdgovia i $kolski psycholdgovia skvalitnit pracu
spojenu s pripravou ziakov na $kolsk( dochddzku, mdzu viac podporit deti,

v ktorych rodinach chyba moznost sprostredkovania vzdelavania.

Prehliadany stredny manazment

Aktudlnou je problematika chybajucej urovne stredného manazmentu v obidvoch

krajinach.
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7.2 Pracovné stretnutie v priestoroch Narodniho institutu pro dalsi

V4 r

vzdélavani

Senovazné nameésti 872/25, Praha (zaznam z rozhovoru, 17. aprila
2019: PaedDr. Eva Vincejova, PhD., vedica oddelenia vzdelavania

a podpory)

Narodni institut pro dalsi vzdélavani (NIDV) je priamo riadena organizacia
Ministerstva Skolstva, mladdeze a telovychovy s celostatnou garanciou dalSieho
vzdelavania a profesijného rozvoja pedagogickych pracovnikov Skél a Skolskych
zariadeni vratane skolskych zariadeni pre zaujmové vzdeldvanie. Niekolkoro¢na
tradicia a sklsenosti v oblasti vzdelavania a rozsiahla siet metodikov, odbornych
garantov aj externych spolupracovnikov umoznuje kvalitné a celoplosnu
realizaciu uloh vyplyvajucich zo Sstatnych priorit aj rezortnych projektov
ministerstva skolstva.

Pre cielové skupiny zabezpecCuje komplexnu ponuku vzdelavacich a
konzultaénych sluzieb, metodickl a odbornu podporu a zaroven dokazeme
operativhe reagovat na aktudlne i S$pecifické potreby a poziadavky 3Skol a
pedagdgov v jednotlivych krajoch Ceskej republiky. Garantuje tiez systémovu
starostlivost o nadané ¢ mimoriadne nadané deti a mladez a cielenl podporu
pedagégov pre pracu o) Specifickymi skupinami Ziakov.
Vyznamnou sUcéastou dinnosti  indtiticie je tieZz realizdcia projektov
spolufinancovanych z Eurdpskeho socidlneho fondu, prostrednictvom ktorych
NIDV overuje a zavadza inovativhe prvky v systéme Skolstva a celoplosne
podporuje pedagogickych pracovnikov pri zvySovani ich odbornych i profesijnych
kompetencii.

Narodni institut pro dalSi vzdélavani je zodpovedny za kvalitu svojich
vzdeldvacich systémov a podporuje politiku profesionalneho rozvoja ucitelov v
celom kariérnom kontinuu ucitelov - od pripravného vzdeldvania, cez adaptacny
proces a dalsi profesiondlny rozvoj. Ciefom institlcie je zatraktivnit uditelskd
profesiu na lahsie ziskavanie ludi pre tuto profesiu, ich udrzanie a mobilitu. Cely

systém podpory profesiondlneho rozvoja ucitefov vyZaduje kvalitny zaklad a
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efektivnu podporu v kontinudlnom vzdeldvani vo forme formalnych i
neformalnych vzdeldvacich prilezitosti, ktoré zodpovedaju potrebam Skal,
ucitelov a spoloc¢nosti.

V zavere pracovného stretnutia Dr. Vincejova, PhD. prezentovala Katalog
akreditovanych vzdélavacich programi NIDV predprimarneho vzdeldvania pre
SABLONY I. pre $kolsky rok 2018/19:

e Osobnostné socialni rozvoj predskolnich pedagogl MS v rozsahu 40 hodin.

e Osobnostné socidlni rozvoj predskolnich pedagogli MS v rozsahu 16 hodin.

e Vzdé&lavani pedagogickych pracovnikd MS -DVPP v rozsahu 16 hodin
(&itatel'skd pregramotnost, matematickd pregramotnost, inklGzia).

o Specifika prace pedagoga s dvouletymi détmi v MS.

e Prevence logopedickych vad a problémU komunika&nich schopnosti u déti v
MS.

e Individualizace vzdélavani v MS.

7.3 Navsteva medzinarodnej cesko-anglickej montessori Materskej

Skoly Duhovka

Praha, Mala strana (15. aprila 2019, opis ¢innosti materskej skoly)

Montessori pedagogika je rozsiahla a svetovo uznavana metodicka sustava
pedagogiky. Zahffia v sebe nielen filozofiu rozvoja dietata, ale hlavne konkrétne
praktické postupy s mnozstvom pomocok. Vznikla na zaklade
pozorovania fyziologického vyvoja ludského mozgu v ranom veku. Vychodiskom
je ponuknut detom intelektudlne podnety spravnou formou v spravnom c&ase (v
konkrétnej senzitivnej faze vyvoja). Vo veku 2 az 2,5 roka nastava optimalne
obdobie na rozvoj tvorivého a intelektudlneho potencidlu dietata. Vtedy je
najvhodnejsie, aby dieta zadalo pracovat v pripravenom Montessori prostredi v
materskej $kole. Deti v fiom mbézu zdokonalovat svoje praktické zruénosti a
ziskavat ucelené informacie o okolitom svete. Uz v predskolskom veku zacinaju

spontanne pisat, ¢itat a pocitat. Ciefom Montessori pedagogiky je podporovat uz
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v materskej Skole prirodzenu tuzbu deti ucit sa a vytvarat si pozitivny vztah k
ludom, k okolitému prostrediu ale aj k sebe samému.

Medzindrodna cesko-anglickd montessori Materska Skola Duhovka ponuka
vychovny a vzdeldvaci program pre deti vo veku od 1,5 do 6 rokov. Materska
Skoly Duhovka je ¢lenom AMS (American Montessori Society) a je sucastou
uceleného Cesko-anglického montessori vzdeldvacieho systému Duhovka pre deti
a mladez od 1,5 roka do 19 rokov. Materska skola Duhovka - Cihelnd vyuziva
moderného zdzemia v samotnom centre Prahy 1.

NajznamejSim krédom Marie Montessori bol vyrok jedného z deti ,Poméz
mi, aby som to dokdzal spravit sdm." Aj tato materska Skola vychadza z tohto
principu. Zamestnanci MS si osvojili myslienky Marie Montessori, ktora
upozorfiovala na fakt, Ze dokdzeme objavovat mnoho pokladov v moriach, zemi,
¢i ostatnej prirode, ale zablidame na poklady, ktoré v sebe skryva dieta, ktoré
vstupilo do tohto sveta, aby obnovilo ludstvo. Priestranné a moderne vybavené
triedy sU navrhnuté tak, aby prostredie ¢o najviac podporovalo prirodzeny a
hravy rozvoj dietata. MS ponuka bohaty vyber montessori pomdcok a
vyucbovych materidlov. V triedach sa detom spolo¢ne venuju anglicky i ¢esky
hovoriaci pedagdgovia. Deti sa tak s cudzim jazykom stretdvaju a osvojuju si ho
v redlnych a prirodzenych situaciach.

V MS Duhovka sa vytvara prostredie, ktoré podporuje prirodzent
zvedavost dietata a pomaha plne rozvinit jeho potencidl. Rodi¢ia si mdzu
vyberat z ponuky programov: dopoludfiajsie (3 alebo 5 dni), celodenné (3 alebo
5 dni) a all Inclusive. V cene skolného je zahrnuta logopédie a poradenské sluzby
psychologického centra. MS pontka moznost zlavy zo $kolného na strodenca.

Materska skola Duhovka ponuka exkluzivnhe a moderné zazemie vybavené
najlepsimi vychovno-vzdeldvacimi montessori poméckami a materidly, ktoré
prepdjaju telo a mysel a pomadhaju detom udit sa prostrednictvom Uplne
nenutenej ¢innosti. Pri vyucbe, v ktorej prevlada ucenie cez procesy pozorovania,
manipulacie s pomdbckami, individudlnej i skupinovej prace, su zapajané vsetky
zmysly. Dieta vstrebdva informdacie vlastnym tempom a bez tlaku. Dostato¢ny
pocet montessori pedagdégov na pocet deti v triedach umoznuje individudlne a
laskavu starostlivost s reSpektom k rozvoju jedine¢nej individuality, osobnej sily

a sebadiscipliny kazdého dietata. Jedno dopoludnia v tyZdni navy$e sa obohacuje
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program deti o Sportové aktivity v TJ Sokol, v ramci ktorého sa zameriava na
rozvoj $portovej viestrannosti deti. MS ponuka Siroky vyber krizkov v ¢eskom a
anglickom jazyku - Sportovo zamerané (napriklad joga, judo, lezenie) a dalej
tvorivé, umelecké kruzky ako napriklad keramika, drama, flauta alebo hudba
a tanec.

Duhovka detom ponuka stravovanie v silade so zdsadami zdravej vyzivy a
hygienickymi normami pre deti predskolského veku. Na vyber je vzdy masové di
vegetarianske menu. Ponuka pestrd skladbu obedov a desiat, ktoré su
pripravované z &erstvych surovin od farmarov & z bio produkcie. MS zapéja do
vzajomnej spoluprace i rodiov, lebo vychadzaju z presvedcCenia, ze az pri
aktivnom kontakte s rodi¢mi je mozna nielen lepSia spatna vazba, ale aj moznost
zdielat spolo¢né vizie. Pozyvaju rodi€ov na spolo¢né zahradné slavnosti, oslavy,
mimoskolské aktivity a vzdeldvacie seminare. K vacsej interaktivite s rodi¢mi
napomaha tiez novo spustend webova aplikacia Moja zoéna, v ktorej mozno
okrem iného nazriet do informac¢ného systému, zdielat informacie o tom, ¢o sa
deje v triede a MS a tiez si prezerat fotografie z akci.

Materska sSkola ponuka aj uceleny vzdeldvaci program pre babatka a
batolata od 4 mesiacov do 3 rokov veku, vytvoreny na zaklade dlhorocnych
vedeckych vyskumov o celostnom vyvoji dietata v ranom obdobi Zivota. Cielom
programu je aktivovat a naladit vSetky mozgové bunky pre ich optimalnu ¢innost
a vytvorit pevna neurénové spojenia, ktora sa stavaju zdkladom mozgové a
pohybové obratnosti dietata. Zakladom PlayWisely® programu je sada
Specidlnych vyucbovych kariet, ktoré su varidaciou obrazkov, zvukov, slov, Cisel,
farieb, velkosti a tvarov. V spojeni s metdédou orientdcie v smeroch tvoria
ojedinely balik aktivit prindsajlcich dietatu radost z pohybu, poznavania a ucenia
sa.

Polas letnych prazdnin MS organizuje ¢esko-anglicky primestsky tabor s
prvkami montessori pedagogiky pre deti vo veku od 3 do 8 rokov, ktory sa
kazdorocne kona v krasnej a pokojnej lokalite prazskej Hanspaulky v Prahe 6.
Detom je ponukany bohaty program pod vedenim skulsenych lektorov a uéitelov

(viac na: http://www.montessori-skolky.cz/duhovka-mala-strana).
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