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Uvobp

Zvysovanie vzdelanostnej Urovne rdmskej minority ako aj deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia od utleho veku sa vSeobecne vnima ako zakladny
predpoklad ich aktivneho zaclenenia sa do spolo¢nosti. Predprimarne vzdeldvanie
v lokalitdch so zvysenou koncentraciou deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia ma vsSak aj v cdase explozie inkluzivnych myslienok znacné rezervy
najma z hladiska jeho dostupnosti, poskytovania komplexnych socialnych a
edukacnych pristupov, ako aj nastavenia a synergie verejnych politik.

Obcianske zdruzenie Tobias (dalej iba OZ) so sidlom v PreSove sa od roku
2002 aktivne podiela portféliom svojich aktivit zlepSovat postavenie socidlne
slabsich rodin, zmierfiovat etnické rozdiely, podporovat ich socidlne zaclenenie.
Od roku 2005 OZ prevadzkuje matersku skolu, ktord navstevuju deti prevazne
z marginalizovanej rémskej komunity Tehelfia v PreSove. Svoju d¢innost OZ
rozSirilo aj o poskytovanie socidlnych sluzieb krizovej intervencie pre deti
a rodinu zriadenim nizkoprahovej socidlnej sluzby pre deti a rodinu a
komunitného centra. Neustale podporuje dobrovolnicku ¢innost, ktorej cielom je
udrziavat a podporovat pracovné navyky a socidlnu inklGziu ako aj aplikaciu § 10
zakona €. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi v platnom zneni do praxe.

Obcianske zdruzenie Tobids sa po cely ¢as svojej existencie aktivne zapaja
do implementacie a vyuziva podporu narodnych projektov, ¢i uz v oblasti podpory
vzdeldvania alebo zamestnanosti. Napriek dlhoro¢nej praxi v oblasti vzdelavania
ainklizie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a prostredia
marginalizovanych romskych komunit si pri kazdodennej cinnosti s rodinami
zamestnanci OZ stale uvedomuju, ze velkd dast UGsilia sa vynakladd na
kooperaciu a permanentné zladovanie c¢innosti vSetkych zainteresovanych stran,
ktoré maju dopad na vysledky prace. Pokial' rodina disponuje akymikolvek
problémami, ktoré moézu rozvoju osobnosti dietata uskodit, spomalit, alebo
narusit, je povinnostou vs$etkych subjektov hladat moznosti tento negativny
vplyv ¢o najviac eliminovat. Ide o naro¢nU pracu presvied¢ania a neustaleho
ziskavania a zapadjania partnerov do spoluprace, ktora sa javi ako nevyhnutna.

V tomto ohlade je viac ako potrebné poukdzat a jasne pomenovat slabé miesta,
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ako aj ndjst rieSenia na zefektivnenie procesov, participacie a synergie subjektov
verejnej spravy a samospravy, ktoré sa akymkolvek sposobom podielaju a maju
vplyv na predprimarne vzdelavanie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia,
ktoré prevazne pochadzaju z marginalizovanych romskych komunit.

Predkladand sprava je vysledkom vyskumého projektu Zefektivnenie
verejnych  politik s dopadom na predprimarne vzdelavanie  socidlne
znevyhodnenych skupin, ktorého realizdtorom bolo spominané Obcianske
zdruzenie TobidS. Hlavny ciel' projektu vychadzal z oblasti programového

vyhlasenia vlddy v casti Skolskd politika a to: " ...vidda bude venovat osobitnii
pozornost predprimdrnemu vzdeldvaniu deti v materskych $koldch od troch rokov
veku v oblastiach s vysokou mierou nezamestnanosti a v ohrozenych a
vylu¢enych komunitach." Cielom vyskumného projektu bolo zmapovanie
a analyza cielov, obsahu a aktivit realizovanych verejnych politik vzhladom
k pristupnosti predprimarneho vzdeldvania deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia a navrh optimalizovanych rieSeni v legislativhej a praktickej rovine

vykonu verejnej spravy a samospravy.

Vyskumny tim
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1 PREDPRIMARNE VZDELAVANIE DETI ydo) SOCIALNE
ZNEVYHODNENEHO PROSTREDIA

1.1 Systém vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve v KosSickom

a Presovskom kraji

Zaskolenost deti v predprimarnom vzdeldvani je na Slovensku dlhodobo
nizka (v priemere za celd krajinu priblizne na Urovni 77 % u 4 az 6 rocnych)
a dosiahnut 95 % v roku 2020 (podla napr. Programového vyhlasenia vliady SR
na roky 2016 - 2020) sa zda byt nereadlnym. Zvlast vo vztahu k zaskolenosti deti
z tzv. socialne znevyhodnujluceho prostredia je stav alarmujuci. V tejto suvislosti
sU najviac ohrozenou skupinou deti a rodiny z marginalizovanych rémskych
komunit zijucich segregovane od majority. Situdciu s dostupnostou a mierou
zaskolenosti vo formdlnom vzdelavani, teda v materskych Skoladch sme spracovali
v ¢asti ,Dostupnost a kapacita MS v Kosickom a PreSovskom kraji*. Ako klucové
dovody nizkej  miery  zasSkolenosti  (prekazky v zaskolenosti)  deti
z marginalizovanych komunit v oboch krajoch a zvlast v niektorych okresoch sme
identifikovali  viacero faktorov, ktorym sa postupne v sprave venujeme
podrobnejsie. Ide napr. o finanénu nedostupnost, chudobu, materidlnu deprivaciu
a vylucenie z dostupnosti sluzieb; kapacity materskych s$kol; administrativne
prekazky; vzdialenost, segregacia v byvani; rozdelovanie deti (najma podla
socialno-ekonomickej situdcie rodiny), predsudky a (ne)ochota prijat romske deti
z chudobnych rodin do MS; bariéry na strane rodiny a jazykovad bariéra,
personalne kapacity (odbornost).

Situaciu navysSe komplikuje pretrvavajuci ,rezortizmus" a nizka miera
vzajomnej koordinovanej spoluprace jednotlivych zloZiek systému, zvlast ¢o sa
tyka vzdeldvania a socidlnych veci. Ako problém vnimame inejasnosti s
definovanim opravnenych prijimatelov vSetkych moznych, existujucich sluzieb,
ktoré vnimame ako sUclast systému vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve.
Podobne ako v pripade materskych skol je taktiez obmedzend kapacita najma
tych sluZieb, ktoré su definované v rezorte socidlnych veci a rodiny. Stat

v podstate nie je schopny zabezpelit dostupnost odbornych sluZieb vsetkym
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detom do troch rokov a ich rodindm, ktoré by takéto sluzby potrebovali. Nizsie
v texte poukdazeme najma na komunitné centrd a centrd vcasnej inetrvencie,
ktoré sa Specializuju na prisne vymedzené skupiny deti a rodin.

Na medzinarodnej urovni je dlhodobo diskutovany model vzdeldvania
a starostlivosti v ranom detstve (dalej VSRD). Viaceré prehladové Studie?
dokazuju, ze od kvality jednotlivych prvkov tohto modelu zavisi miera
participacie, aktivity a zapojenia vsetkych deti aich rodin, ale zvlast najviac
ohrozenych skupin. Pod ohrozenymi skupinami mozeme v najSirSom slova
vyzname vnimat deti aich rodiny s rizikom znevyhodnenia. Podla Eurdpskej
komisie? patria do tejto skupiny deti aich rodiny Zijuce v chudobe; deti so
znevyhodnenim (najma@ mentalnym, ale v Sirsom ponimani zdravotnym); deti
migranti, resp. ziadatelia o azyl; deti ohrozené zanedbdvanim a zneuzivanim;
deti z prostredia, kde sa hovori inym ako jazykom majority; a explicitne su
uvedené aj romske deti (s. 65).

Z tohto pre néds vyplyva dblezitd skutoc¢nost, a sice, Ze dieta s rizikovym
vyvinom, resp. dieta s rizikom znevyhodnenia je skupina deti definovana Sirsie,
ako je tomu v nasSich narodnych a to koncepcnych, ale aj zavéaznych
dokumentoch a normach. Tento fakt, ako aj neustale pretrvavajuci problém
s nizkou mierou medzirezortnej spoluprace a koordindcie spdsobuju priamo
i nepriamo mnohé problémy v systéme VSRD. Samotny pojem ,vzdeldvanie a
starostlivost v ranom detstve" nema ustdlent definiciu a v naSom kontexte sa
stretdvame aj s viac menej synonymami ako napr. rana starostlivost, véasna
starostlivost, ¢i véasnad intervencia apod. Systém VSRD je vsak na
medzinarodnej uUrovni definovany omnoho SirSie a komplexnejsie, ako je tomu
v kontexte slovenskej reality. NizSie v texte uvadzame definiciu VSRD podla
OECD, kde sa pise o vsetkych sluzbach a optareniach suvisiacich so vdzeldvanim
a starostlivostou o deti od narodenia po zadiatok tzv. povinnej 3Skolskej
dochadzky. Zial, prevazujlce vnimanie laickou, a ¢o je zardZzajuce i odbornou

verejnostou na Slovensku, sa v spojitosti so vzdeldvanim a starostlivostou

! Napr. Miskolci 2015, Lazzari a Vanderbroeck 2012, European Agency for special and inclusive
education 2005, 2010, 2017.
2 proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care, 2014.
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v ranom detstve obmedzuje najmd na materskd $kolu (oblast vzdeldvania -
rezort Skolstva).

V protiklade k takémuto nahliadaniu, vnimame okrem materskej skoly (s
primarne definovanou cielovou skupinou deti vo veku 3 az 6 rokov) ako
prirodzenl, nenahraditelnd a vyznamnu sucast komplexného systému VSRD
aj Skolské zariadenia vychovného poradenstva a prevencie® (rezort Skolstva) a
niektoré Specifické zariadenia v rezorte socialnych veci, ako komunitné centra a
centrd véasnej intervencie. V texte sa snazime zdoéraznit fakt, Ze formalne
predprimarne vzdeldvanie v materskych Skolach (Statnych, sukromnych, i
cirkevnych) nemusi byt, nie je a nemdze byt jedinym modelom ,vzdeldvania
a starostlivosti v ranom detstve® nespochybnujuc, ze urcite jednym
z nenahraditelnych a vyznamnych. Zaroven si myslime, zZe nizka miera
zaskolenosti deti v materskych Skolach, ato zvlast =z marginalizovanych
rédmskych komunit, mdzZe suvisiet s nizkou mierou dostupnosti a tym nizkou
mierou vyuzivania prave sluzieb v ramci VSRD, ktoré sme naznacili vysSie a dalej

sa im budemem venovat podrobnejsie, rodinami s detmi do troch rokov.

Systém vzdelavania starostlivosti v ranom detstve

Systém vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (z anglického Early
Childhood Education and Care) je pojem, ktory postupne preberame aj do nasej
tedrie a praxe a zaroven sa snazime existujlce sluzby postupne prispdsobovat
a modifikovat (viac, ¢i menej) v sulade s odportcaniami k tomu, akd by mohol
mat podobu. Samotny pojem* zahfiia ,vSetky opatrenia zabezpelujice
vzdeldvanie a starostlivost o deti bez ohladu na nastavenie, financovanie,
otvaracie hodiny alebo obsah programu" (OECD 2001, s. 7; OECD 2017, s. 171)
ato od narodenia po zaciatok povinnej Skolskej dochadzky. Zial, podla
spomenutej Studie OECD z roku 2017 s necelymi 7 % deti vo veku do troch

rokov vyuzivajlcich niektoré zo sluzieb v systéme VSRD, sme spolu s Ceskou

3 Centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie (CPPPaP) a Centrum

$pecialnopedagogického poradenstva (CSPP).
4 Starting strong. Early Childhood Education and Care, OECD 2001; StartingStrong. Key OECD
indicators on Early Childhood Education and Care, OECD 2017.
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republikou na konci tabulky spomedzi 36 porovnavanych krajin (s. 122, pre
ilustraciu - Dansko 65 %, priemer krajin OECD 33 %).

V nasledujlicom texte sa snazime spracovat podla nas klti¢ové odporudania
k skvalithovaniu sluzieb VSRD identifikované v niektorych medzinarodnych
studiach a aktudlnu situaciu v tejto oblasti ako aj zamery na najblizSie obdobie
vo vybranych koncepénych dokumentoch na ndarodnej uUrovni. V zavere sa
zameriame najma na dokumenty vztahujlice sa k defom z marginalizovanych
romskych komunit. V oblasti vychovy a vzdelavania (v tradicnom ponimani) sme
situaciu v suvislosti s materskymi Skolami spracovali v nasledujucej kapitole,
takze tu sa venujeme uz len Skolskym zariadeniam vychovného poradenstva
a prevencie.

Podla medzindrodnej $tandardnej klasifikacie vzdeldvania® sa vzdeldvanie
v ranom veku definuje pre vekovu kategériu od 0 rokov do momentu nastupu na
povinnu sSkolskd dochadzku (s. 26). Zakladnou charakteristikou pre programy na
tejto urovni je, ze ,su zvycajne navrhnuté s holistickym pristupom k podpore
skorého kognitivneho, fyzického, socialneho a emocionadlneho vyvoja deti®
(tamtiez). Organizuju sa zvycajne mimo rodinného kontextu, doélezitym
atribitom je Umyselny vzdeldavaci prvok. Cieflom tychto programov je primarne
rozvijat socidlnoemocionalne zruénosti potrebné na Gcast v Skole a spolo¢nosti.
U nas sa uz tradicne na tejto Urovni podla medzinarodnej klasifikacie uvazuje len
o materskej $kole. Prave preto venujeme pozornost aj tym sluzbam, ktoré
pozname vV oblasti socidlnych veci arodiny, ato najma sluzbam vcasnej

intervencie a komunitnym centram.

Medzinarodné stadie VSRD

Vysledky projektu mapujlce stav a pokrok v oblasti sluzieb VSRD do
ktorého sa zapojilo 26 krajin (zial, SR v tomto projekte nebola zastupend) su
zhrnuté v dokumente vydanom Eurdpskou agenturou pre Specidlnu a inkluzivnu

edukdciu®. Medzi hlavné priority a kli¢ové prvky politiky a praxe VSRD autori

5 International standard classification of education , ISCED 2011.

® Evropska agentura pro rozvoj specialniho vzdélavani, 2010. Rana péce - hlavni koncepéni zavéry.
Taktiez Rana péce - Pokrok a vyvoj 2005-2010, Odense, Dansko: Evropska agentura pro rozvoj
specialniho vzdélavani.
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spravy zaradili dostupnost, organizaciu a riadenie, kvalitu, pristup orientovany na
dieta, komunikacia s rodi¢mi a personal. Analyza dalej ukazala, ktoré faktory su
kli¢ové a zdsadné pre efektivny model sluzieb VSRD - dostupnost (vsetkym a ¢o
najskor), proximita (k dispozicii vSetkym clenom cielovej populacie a co
najblizsie), finanéna dostupnost (zdarma, & min. poplatok zo zdrojov v sektoroch
zdravia, socialnych veci, ¢i Skolstva), interdisciplinarita (rézne odbory
a spolupraca), rozmanitost sluzieb (spojené s rozmanitostou odborov) a to najma
v troch oblastiach - zdravotnictvo, socidlne zabezpecenie a vzdelavanie.

V zavere spravy autori formuluju konkrétne odporucenia, ktoré sa tykaju
Styroch oblasti:

e legislativne ukotvenie a implementacia so sledovanim koncepcnych
opatreni;

e role ludi z praxe, s dérazom na sposoby ako su rodiny informované a
programy vzdeldvania a pripravy profesiondlov v tychto sluzbach s
dérazom na multidisciplinaritu (pritom SR si ako prioritu” budovania
sluzieb VSRD zadefinovala prave zvysSovanie kvalifikacie ludi pracujucich
v tomto systéme);

e potreba spolo¢ného koordinatora pri poskytovani pomoci zo strany réznych
sluzieb,

e zlepSovanie koordinacie medzi sektormi a v ramci jednotlivych sektorov.

V podobnom duchu su formulované kritéria kvality sluzieb VSRD v studii
Eurdpskej komisie®. Ide o tychto pat oblasti:

e pristup k sluzbadm VSRD zabezpedeny vsetkym rodindm a ich detom, ktoré
to potrebuju so zdmerom podporovat Ucast, posilfiovat socidlne zacdlenenie
a zohladriovat rozmanitost;

e personalna otdzka s prioritami zamestnavat kvalitnych profesionalov
s moznostou  kontinudlneho  vzdeldvania a kvalitnymi  pracovnymi
podmienkami s dorazom na profesionalne vedenie, reflexiu, timovu pracu

a spolupracu s rodi¢mi;

7 Quality Matters in Early Childhood Education and Care: Slovak Republic 2012.
8 Proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care, 2014.

www.reformuj.sk | www.oz-tobias webnode sk

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.



Operacny program
Efektivhna
verejna sprava

Eurdpska ania

Europsky socialny fond

e kurikulum a obsahové zameranie poskytovanych sluzieb s dorazom na
edukacné ciele, primerané hodnoty a holisticky pristup, zaroven
podporujuce spolupracu (deti, rodicia, profesionali);

e monitoring a evaluacia na vSetkych urovniach (lokalna, regionalna
a narodnad), ktoré su v sulade s najlep$im zaujmom dietata;

e riadenie a zabezpecenie sluzieb VSRD s jasne definovanymi rolami
a zodpovednostou jednotlivych poskytovatelov tychto sluzieb a legislativou
a financovanim, ktoré podporuju udrzatelnost a kontinuitu.

Zaujimavy je i fakt, ze v dalSom z projektov zastreSenych Eurdpskou
agenturou pre Specidlne a inkluzivne vzdelavanie, v ktorom sa dlhodobo venuje
pozornost vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve,® uvddzame za Slovensku
republiku v prikladoch dobrej praxe situaciu v materskej Skole. Tato sice
dlhodobo a systematicky poskytuje kvalitné sluzby v sulade s kldc¢ovymi
myslienkami konceptu inkluzivneho vzdeldvania, ale znovu primarne az vo veku
od troch rokov. V rdmci uvedenych opisov prikladov dobrej praxe, ktoré su
sucastou vystupov z tohto projektu z inych krajin (na stranke su pristupné opisy
z 26-ich réznych krajin Eurdpy), mame moznost vidiet, Ze v zahrani¢i sa vo
vaésej miere ako je tomu u nas venuje pozornost detom aich rodindm od

narodenia dietata.

Slovenska republika - vzdelavanie

V ramci rezortu Skolstva v systéme VSRD okrem spominanej materskej
Skoly (ktora sa vSak orientuje primarne na deti vo veku 3 az 6 rokov) existuju
v skuto¢nosti len dve zariadenia, ktoré poskytuju svoje sluzby rodindm s detmi
od ich narodenia. Su to Skolské zariadenia vychovného poradenstva a prevencie
- Centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a Centrum
Specidlnopedagogického poradenstva. V Skolskych zariadeniach vychovného
poradenstva a prevencie sa podla § 130, odseku (1) ,vykonava najma
psychologickd, pedagogicka, Specidlnopedagogicka vratane logopedickej a

lie¢ebnopedagogickej ¢innosti a socidlna dinnost zamerand na optimalizaciu

9 Inclusive Early Childhood Education: New Insights and Tools - Contributions from a European
Study 2017.
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vychovného, vzdeldvacieho, psychického, socidlneho a kariérového vyvinu deti
od narodenia az po ukondenie pripravy na povolanie. Osobitn( starostlivost
venuju detom so 3Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Poradenské
sluzby poskytuju aj zakonnym zastupcom deti a pedagogickym zamestnancom®.
Z ¢oho logicky vyplyva, ze cielovou skupinou suU deti od narodenia a v tomto
zmysle CPPPaP a CSPP s a mali by byt platnym a aktivnym prvkom v systéme
VSRD. V KoSickom kraji existuje 7 statnych a 2 sukromné CPPPaP. V PreSovskom
kraji je to 12 Statnych a 3 sukromné. CSPP je v Kosickom kraji 9 Statnych a 7
sukromnych, v Predovskom kraji je to 14 Statnych a 12 stikromnych®®.

Zo Statistickych  prehlfadov  zverejnenych na  strdnke MSVVa$S
o poskytovanych sluzbach spomenutymi Skolskymi zariadeniami vychovného
poradenstva a prevenciel® vyplyva, Ze vo vekovej kategérii do 3-och rokov sa na
tychto zariadeniach poskytuju sluzby radovo 10-kam klientov. Prudky narast
klientov na stovky az tisice roéne mézeme sledovat od 3-och rokov veku dietata
a najma od 5-ich rokov veku dietata. Co samozrejme suUvisi s nastupom do
materskej Skoly a nasledne zakladnej Skoly. Alarmujicim z nasho pohladu je
zistenie, ze z tych malo desiatok klinetov tychto zariadeni do veku 3-och rokov
nie je ziadne dieta vedené v kategorii SZP!

V deklarativnej rovine je situacia na prvy pohlad pozitivnejsia. V roku 2012

bola na Slovensku v rdmci rezortu $kolstva preloZzend publikacia,*?

v ktorej sme
definovali prioritu v oblasti podpory kvality sluzieb VSRD v nadvaznosti na subor
nastrojov kvality definovanych OECD v projekte Starting Strong III. Z piatich
nastrojov (stanovenie cielov kvality a predpisov, vytvorenie a implementacia
vzdeldvacieho programu a Standardov, zvysenie kvalifikacii, zlepSenie odbornej
pripravy a pracovnych podmienok, zapojenie rodin a spoloCenstiev a vyskum,
monitorovanie a hodnotenie) sa Slovenskd republika rozhodla pre zvysovanie
podporu kvalifikdcie, odbornej pripravy a pracovnych podmienok personalu

v sluzbach VSRD.

10 Jdaje su spracované podla prehladov zariadeni zverejnenych na strénke Vyskumného Ustavu
detskej psycholdgie a patopsycholdgie.

11 yykazy o $kolskych zariadeniach vychovného poradenstva a prevencie za jednotlivé $kolské roky
na https://www.minedu.sk/prehlad-statistickych-zistovani-v-rezorte-skolstva/.

12 Quality Matters in Early Childhood Education and Care: Slovak Republic 2012.
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V danej publikacii sa sice odkazuje na rézny typy sluzieb v systéme VSRD,
ale z kontextu a na mnohych miestach aj explicitne vyplyva, ze primarne ide
najma o predprimarne vzdelavanie v materskych skolach. Otazne je, &i je toto
naozaj skuto¢nd priorita v kontexte odporucani k medzirezortnej spolupraci
a dostupnosti, a pretrvavajucim problémom prave v tychto faktoroch.

Pojem vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve (VSRD) sa objavil aj
v Narodnom programe rozvoja vychovy a vzdeldvania®?>, av$ak v z(Zenom
ponimani (a v stlade s nasim tradi¢cnym ,rezortizmom") orientovanom vyhradne
na prostredie materskej skoly a vekovu kategoriu deti od 4-och rokov do nastupu
povinnej Skolskej dochadzky. Ako jedno z kliCovych opatreni na zvysenie
zastUpenia deti Zijucich v extrémnej chudobe a marginalizovanych komunitach sa
uvadza na viacerych miestach zavedenie povinnej dochadzky do materskej sSkoly
minimalne rok pred nastupom na zakladnu Skolu (s. 39 a 48), ale aj napr.
zavedenie pravneho naroku na predprimarne vzdeldvanie od troch rokov pre
kazdé dieta (s. 48). Ako zdbraznime nizSie, tieto zamery sa objavujd v mnohych

dalSich koncepcnych dokumentoch.

Slovenska republika - socialne veci
V oblasti socidlnych veci ako prvé uvadzame vybrané informacie
z dokumentu Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015 - 2020.
Dostavame sa tak k zdrojom, v ktorych su zd6raznované zistenia, odporucania
k systému sluzieb VSRD vo vztahu prave k marginalizovanym romskym
komunitdm. Budovanie kapacit poskytovatelov tychto sluzieb prave vo vztahu
k danej cielovej skupine je vnimané ako nevyhnutné ato najma
v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom kraji (s. 13, 14). Zo SWOT analyzy
situacie v socialnych sluzbach vyplyvaju napr. tieto slabé stranky:
¢ nejednotny informacny systém v organoch statnej spravy bez pristupovych
prav pracovnikov riesiacich krizovu intervenciu;
e osobam, ktoré zotrvavaju v segregovanej lokalite s pritomnostou

koncentrovanej a generacne reprodukovanej chudoby, su socidlne sluzby

13 Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania. Kvalitné a dostupné vzdelanie pre Slovensko.
NPRVV 2018 - 2027.
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poskytované vo velmi obmedzenej forme, ¢o je Castokrat spb6sobené aj

zlou socidlnou a technickou infrastrukturou v danych lokalitach (s. 25).

Pre dosiahnutie priority podporit rozvoj socidlnych sluzieb dostupnych pre
osoby zotrvavajlce v priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou
koncentrovanej a generacne reprodukovanej chudoby je podla autorov
dokumentu ,potrebné zintenzivnit spolupracu medzi zdstupcami $tatnej spravy, s
uradom splnomocnenca vlady pre rémske komunity, regiondlnej a lokalnej
samospravy a poskytovatelmi socidlnych sluzieb k rozvoju a poskytovaniu
socialnych sluzieb za G¢elom odstrafiovania marginalizacie a jej doésledkov, vyuzit
potencidl cirkvi a nabozenskych spolodenstiev, motivovat obyvatelov
marginalizovanych rémskych komunit k socidlnej inkluzii* (s. 31). Zial, ani tu
nendjdeme ambiciu prekondvat uz viackrat spominany ,rezortizmus" a v celom
koncepcnom materiali nie je explicithe zd6raznend spolupraca medzi réznymi
poskytovatelmi sluzieb VSRD, zvlast koordinované postupy v oblasti socidlnych
veci, vzdeldvania a zdravej starostlivosti. Co sa tyka riadenia a kompetencii
v rezorte socialnych veci, v sulade s Narodnymi prioritami rozvoja socidlnych
sluzieb, vyssie Uzemné celky musia vytvarat koncepcie rozvoja socialnych sluzieb
a obce maju povinnost vytvarat komunitné plany rozvoja socialnych sluzieb.

Podla zakona 448/2008 o socidlnych sluzbach a zvladst novinkach
zavedenych v roku 2014 sa klic¢ovymi sluzbami javia dva druhy:

e socialne sluzby krizovej intervencie ato najma tzv. komunitné centrd

a terénna sociadlna sluzba krizovej intervencie;

e socidlne sluzby na podporu rodiny s detmi ato najm& sluzba vdasnej
intervencie.

V tabulke 1 prindSame Statisticky prehlad poskytovatelov uvedenych
socidlnych sluzieb  spracovany podla centralneho registra poskytovatelov

socialnych sluzieb.
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Tabulka 1: Statisticky prehlad poskytovatelov socidlnych sluZieb

Terénna
. . Sluzba socialna
oy | TypSMEbuap | Komunlté | veasne | siiba
P y intervencie krizovej
intervencie
Neverejny 19 > 10
Kosicky poskytovatel
Obec/mesto 64 - 2
Zriadeny 5 ) )
obcou/mestgm
Zriadeny VUC - 4 -
SPOLU 85 6 12
Neverejny , 43 10 15
poskytovatel
Pregovsky Obe_c/mes’to 100 -
Zriadeny ) ;
obcou/mestgm
Zriadeny VUC - 4 0
SPOLU 143 14 18
SR SPOLU 414 80 62

Zdroj: Centralny register poskytovatelov socialnych sluzieb,

https://www.employment.gov.sk

Komunitné centra (dalej KC) su blizSie definované v § 24d. Svoje sluzby
orientuju na osoby v nepriaznivej socialnej situdcii, akou je podla § 2 pismena h)
zotrvavanie v priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej
a generacne reprodukovanej chudoby. Komunitné centrd neposkytuju rovnaké
sluzby a kvalita ich sluzieb je tiez réznoroda (o podla nas suvisi napr. aj
s nizkym poctom zamestnancov, ich finanénym ohodnotenim a tym atraktivitou
tejto pozicie, materidlno-technickym vybavenim a pod. Z evaluacnej spravy
Narodného projektu Komunitné centrad ** vyplyva, ze vySe 93 % zo vsetkych KC,
a odoslali ddaje vramci vyskumu (134), pracuje

ktoré reagovali

s marginalizovanymi komunitami a to najma s detmi a mladeZou (s. 22).

4 Implementaéna agentura Ministerstva prace socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 2015.
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Z dotaznikového zistovania je zrejmé, Ze najviac realizovanymi ¢innostami
v zapojenych KC sa okrem inych na prvych Styroch miestach podla
percentudlneho zastupenia v odpovediach objavuju (s. 25 a 63):

e zaujmova dinnost;

e zakladné socidlne poradenstvo;

e preventivne aktivity;

e pomoc pri priprave na skolskl dochadzku a skolské vyucovanie.

Do projektu neboli zapojené vSetky existujiuce KC na Slovensku, napriek
tomu si vzhladom na pocet zapojenych moézeme urobit predstavu o vybranych
ukazovateloch ich &innosti, ako aj odportcaniach pre daldiu ¢innost KC'°. V ramci
tohto textu sa zameriavame najma na tie cinnosti, ktoré priamo suvisia
s vychovou a vzdelavanim. Samozrejme, ze v KC sa realizuju aj dalSie odborné
ginnosti'®.

Sluzba vcasnej intervencie, ako jedna zo socidlnych sluzieb na podporu
rodiny s detmi, je primarne uréend pre deti so zdravotnym postihnutim (podla §
33 prave detom, ktorych vyvoj je ohrozeny zdravotnym postihnutim).
S definovanim tejto kategorie vSak existuju problémy, ktoré sme opisali vyssie
v texte. Nizka dostupnost (sluzieb) napriek zvySujicemu sa poctu poskytovatelov
a potreba koordindcie a tranzicie sluzieb su klic¢ovymi bariérami identifikovanymi
v ramci skumania situacie Asociaciou poskytovatelov a podporovatelov vcasnej
intervencie (2018, s. 3)'’. Pozitivnym je fakt, Ze autori/ky spravy vnimaju véasnu
intervenciu v SirSom slova vyzname, ako sUbor moznych intervencii a opatreni
pre dieta s rizikovym vyvinom do 7 rokov jeho veku a/alebo jeho rodinu
reflektujuaci ich potreby. Dokonca vo vsetkych troch rezortoch, zdravotnictva,
Skolstva a socidlnych veci. V rdmci rezortu $kolstva sa uvadzaju intervencie CSPP
(preventivne, diagnostické, rehabilitacné, stimula¢né a poradenské) ako sucast
v¢asnej intervencie (tamtiez, s. 10). Zial, tieZ len vo vztahu k predprimdrnemu

a primarnemu vzdelavaniu.

15 Pozri blizsie Evaluaén( spréavu — Narodny projekt Komunitné centrd 2015, kap. 6 Sumarizacia
zisteni a odporucani.

16 Blizsie pozri napr. Implementacna agentlra Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky 2017. Standardy komunitnych centier, kap. 5.2.

17 Fritova, M., Matej, V., Ticha, E. 2018. Sprava o stave v&asnej intervencie na Slovensku.
Bratislava: Asociacia poskytovatelov a podporovatelov véasnej intervencie.

www.reformuj.sk | www.oz-tobias webnode sk

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.



Operacny program
Efektivhna
verejna sprava

Eurdpska ania

Europsky socialny fond

Vo vysledkoch prieskumu (tamtiez, s. 29) sa konstatuje, ze sice koncept
vCasnej intervencie je viac ¢i menej ukotveny vo vsetkych troch rezortoch
(zdravie, sociadlne veci, vzdelavanie) v kazdom ma vsSak svoje Specifika a tym sa
situacia komplikuje, ako dovody su uvedené:

e terminologickd nejednotnost;

e cielova skupina nejednotne vymedzena;

e rOzne institucionalne ukotvenie v€asnej intervencie;

e rbzna miera spoluprace odbornikov v time.

Podstatnym vsak je, ze vzhladom na pocet poskytovatelov Sluzby vcasnej
intervencie a vymedzend primarnu cielovd skupinu, nemo6zeme v tomto pripade
hovorit o systémovom rieSeni situacie najviac ohrozenych skupin obyvatelov.

Terénna socidlna sluzba krizovej intervencie je zo vsSetkych troch
uvedenych typov socidlnych sluzieb najsSpecifickejSou z aspektu poskytovania
sluzieb suvisiacich s vychovu a vzdeldvanim, resp. pripravou na vzdeldvanie,
kedZze primarnym zameranim a cdinnostami v rdmci tejto sluzby si najméa:
»...vykonavanie preventivnej aktivity, poskytovanie socidlneho poradenstva,
socialnej rehabilitdcie, pomoci pri uplathovani prav a pravom chranenych
zaujmov a utvaranie podmienok na vydaj stravy alebo vydaj potravin® (§ 24a
zakona 448/2008 Z.z. o socianych sluzbach).

Dieta (a jeho rodina) ohrozené znevyhodnenim

Zivotné pribehy, ktoré modZeme povazovat za rizikové a spojené
s negativhymi dosledkami pre samotné dieta i jeho rodinu potrebujeme vnimat
v SirSom kontexte, ako je tomu zvykom v nasej krajine. Potreba definovat
najviac ohrozené skupiny obyvatelov ma svoje praktické dovody. Kto je, resp.
mobze byt teda prijimatelom cielenej podpory, pomoci a kvalitnych sluzieb
v systéme VSRD? So zédmerom odpovedat na tuto otdzku sme v tejto kapitole
analyzovali vybrané koncepcné a zavazné dokumenty. Zamerali sme sa najma na

oblast socidlnych veci a rodiny a oblast vychovy a vzdelavania.
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Okrem toho je vS$ak potrebné na tomto mieste spomenut aj koncepény
materidl z rezortu zdravotnictva'®, v ktorom je zdéraznend potreba podpory
preventivnych programov zameranych na dusevné zdravie vo vSeobecnosti (s.
6). Jednou z priorit je zvySovanie Uroven verejného zdravia u socidlne
znevyhodnenych komunit (s. 21 a 38), ale aj znizovanie negativhych dopadov
zdravotného postihnutia (s. 18). Cestou ma byt zvySovanie medzirezortnej
spoluprace a koordinacie, zdbrazrnuje sa zvlast oblast socidlnych veci a rodiny.
Zial, musime konstatovat, Ze zatial ostdvame v prevaZznej miere na deklarativnej
arovni.

V oblasti socialnych veci a rodiny sa v koncepénych materidloch odkazuje
na pojem nepriaznivd socidlna situacia'®>. Tento pojem je definovany aj
v prisludnom zakone?°. Ako sme ukazali vysSie, pre nase potreby su klU¢ovymi
dva druhy socidlnych sluzieb, pricom v ich opisoch su aj jasne uvedené cielové
skupiny opravnenych prijimatelov. Z praxe poskytovatelov sluzieb vcasnej
intervencie vyplyva, Ze pravo na poskytnutie tychto sluzieb sa zakladd na
vyjadreni poskytovatela zdravotnej starostlivosti (najCastejSie pediatra alebo
odborného lekdra) o zdravotnom postihnuti dietata. Toto sa spravidla u deti vo
veku 0 az 3 roky tyka najma oneskoreného psychomotorického vyvinu, resp. tzv.
rizikového vyvinu v oblasti psychomotorického vyvinu.

Paradoxne, najpreciznejsie si mozné situacie v zivote dietata ohrozujlce
jeho vyvin definované v rezorte skolstva. Pod Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami®’ rozumieme tri zakladné kategérie - zdravotné znevyhodnenie
(zahrna aj zdravotné postihnutie), nadanie a socidlne znevyhodnené prostredie.
Kazda ztychto kategoérii je pritom dalej vymedzena, v pripade kategorie
.zdravotné znevyhodnenie® v sulade s medzinarodnymi diagnostickymi
manualmi??. Ako sme upozornili v texte tejto kapitoly, kazda z tychto skuto&nosti

v podstate znamend moznost vyuzivat odborné sluzby viacerych zariadeni,

18 Strategicky rdmec starostlivosti o zdravie pre roky 2013 - 2030.

19 Narodné priority rozvoja socialnych sluZieb na roky 2015 - 2020 (s. 5).

20 7akon 448/2008 o socidlnych sluzbdch a o zmene a doplneni zadkona & 455/1991 zb. o
zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zékon) v zneni neskorsich predpisov napr. § 2, odsek (2),
pismeno a) az i).

21 74kon €. 245/2008 o vychove a vzdelavani, pozri najma § 2, pismeno i) az q).

22 DSM 5 - Diagnostic and statisticalmanual of mentaldisorders; MKCH 10 - Medzindrodna
klasifikacia choréb.
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institucii, ¢i poskytovatelov a to v gescii r6znych rezortov. V Skolstve su to urcite
$kolské zariadenia vychodného poradenstva a prevencie (CPPPaP a CSPP).

Musime v$ak konstatovat, ze sluzby VSRD v Sirokom ponimani, a to najmé
tie z nich, ktoré su primarne poskytované detom vo veku do troch rokov a ich
rodindm, suU primarne viazané na rezort socidlnych veci a rodiny a kategdriu
,zdravotné postihnutie®. Ciasto¢ne sa ich mdZe tykat aj socidlna sluzba
komunitné centrum, ktoré sa napr. v ramci preventivnych aktivit méze venovat
aj vekovej skupine deti do troch rokov. V porovnani s uvedenym, je v rezorte
Skolstva cielova skupina opravnenych prijimatelov odbornych sluzieb vymedzena
omnoho SirSie, avSak prax dokazuje, ze primarne sa tieto sluzby poskytuju
najma detom a ich rodindm vo veku od troch rokov a to najma v suvislosti so
Skolskou dochadzkou (povinnou ¢i nepovinnou).

Miskolci 2015 (s. 249) vo svojej prehladovej studii zdéraznuje potrebu
,zabezpelit Gcdast vsetkych, resp. rémskych deti na réznych formach
predskolskej pripravy ¢i vzdeldvania“. Podobne Vancikova, Havirova Baldzova,
Kosova, Vanék, Rafael 2017% v tejto slvislosti taktiez upozorfiuju, ze pristup
k flexibilnejsim sluzbadm v ranom detstve mézu zvysit $ance zapojenia romskych
deti do programov VSRD (s. 39).

V Aktualizovanych akénych planoch Stratégie Slovenskej republiky pre
integraciu Romov do roku 2020, na roky 2016-2018% sa okrem iného v oblasti
vzdeldvania ako prvy uvadza diastkovy ciel: ,Zabezpecit ucast vsetkych deti z
MRK vo variabilnych programoch ranej starostlivosti a v predprimarnom
vzdelavani® (s. 6, 7). Uvedieme este jedno z klicovych odporucani z prehladovej
$tudie Lazzari a Vanderbroeck 2012?°, kde v prehlade literatiry k téme uUcasti
deti zo socidlne znevyhodnujuceho prostredia a ich rodin na sluzbach v ramci
systému  vzdeldvania  a starostlivosti v detstve  zdOGraznuju potrebu
systematickejSieho a integrovanejsieho pristupu k sluzbam VSRD na miestnej,

regiondlnej a vnutros$tatnej Urovni. Uzka medzirezortnd spolupraca je

23 Vanéikova K., Havirovi Bald%ovd Z., Kosova I., Vanék B., Rafael V. 2017 Inkllizia Rémov od
raného detstva+. Sprava o inkluzii Rdmov vo vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve. Roma
Early Childhood Inclusion, RECI.

24 Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity.

25 Literature Review of the Participation of Disadvantaged Children and Families in ECEC Services in
Europe.
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nevyhnutnd. Zial, prave tento aspekt je v Slovenskej republike skor vyzvou do
buducnosti, ako redlnou praxou.

Klu¢ovym je teda fakt, ze tie sluzby poskytované na Slovensku, ktoré
mobzeme vnimat ako sluzby zahrnuté v systéme vzdeldvania a staroslivosti
v ranom detstve, su cielené najma na deti od troch rokov. Pritom je vSeobecne
zname, ze prave obdobie do troch rokov veku ma pre kazdého z nds najvacsi
vyznam. Prave toto obdobie je kliCovym vo vyvine kazdej ludskej bytosti.
Akékolvek zanedbanie, stradanie, deprivacia v tomto obdobi predznamenava
celozivotné stradanie. Je neuveritelné, ako lahkovazne sa z tohto pohladu
pristupuje k rozvijaniu a podpore systému VSRD v Slovenskej republike.
Nastastie, je aj u nas niekolko pozitivnych prikladov na réznych Grovniach, ktoré
mdzeme povazovat za udrzatelné a v sulade so skisenostami a odporucaniami aj

v medzinarodnom kontexte.

1.2 Zaskolenost a kapacita materskych $kél v Kosickom a PreSovskom

kraji

Na predprimarne vzdeldvanie v materskych Skolach sa prijimaju deti v
stulade § 59 zakona ¢. 245/2008 Z. z. a v sulade § 3 vyhlasky Ministerstva
Skolstva Slovenskej republiky ¢. 306/2008 Z. z. o materskej Skole v zneni
vyhlasky Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky ¢. 308/2009 Z. z. (dalej len
,vyhldska MS SR ¢&. 306/2008 Z. z.“). Pri prijimani deti do materskej $koly sa
musi dodrziavat zdsada rovnakého zaobchadzania a zakazu akychkolvek foriem
diskrimindcie a obzvlast segregacie (§ 3 pism. c) a d) zdkona &. 245/2008 Z. z).
Na predprimarne vzdeldvanie sa prijima spravidla dieta od 3. - 6. rokov veku;
dieta, ktoré dovrsilo 6. rok veku a ktorému bol odlozeny zaciatok plnenia
povinnej Skolskej dochadzky; dieta, ktorému bolo dodatocne odloZené plnenie
povinnej $8kolskej dochadzky; dieta so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami. Vynimoéne mozno do materskej $koly prijat aj dieta od dvoch rokov
veku, ak su vytvorené vhodné materidlne, personalne a iné potrebné podmienky

(predovsetkym kapacitné).
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PocCet Ziadosti podanych zakonnym zastupcom nie je obmedzeny, zakonny
zastupca moze podat ziadost o prijatie dietata aj do viacerych materskych $kol.
Ziadna materskd $kola zaradend v sieti kol a $kolskych zariadeni nesmie
odmietnut prevziat od zdkonného zastupcu Zziadost (formuldr Ziadosti nie je
stanoveny, mbze byt napisand aj “rukou”). Vzhladom na kapacitné moznosti
materskych Skol nie vsSetky deti, ktorych zdkonni zastupcovia poziadaju o ich
prijatie do materskej sSkoly, budu prijaté.

Dieta je do materskej $koly prijaté len vtedy, ak riaditel materskej $koly o
jeho prijati vydal rozhodnutie. Kompetenciu rozhodovat o prijimani deti do
materskej Skoly maju riaditelia materskych Sko6l ustanovenu v § 5 ods. 14 pism.
a) zakona ¢. 596/2003 Z. z. V prvom rade riaditel akceptuje podmienky
prijimania deti stanovené zakonom ¢&. 245/2008 Z. z.; Cize:

e prednostne sa do materskej Skoly prijimaju deti, ktoré dovrsili piaty rok

veku;

e deti s odlozenym zaciatkom plnenia povinnej Skolskej dochadzky;

e deti s dodatoc¢ne odlozenym zacliatkom plnenia povinnej Skolskej

dochadzky.

Okrem tychto, zakonom stanovenych podmienok, riaditel urcuje v sulade s
§ 3 ods. 2 vyhldsky MS SR ¢&. 306/2008 Z. z. ostatné podmienky prijimania deti.
Robi tak po ich prerokovani v pedagogickej rade Skoly. Ostatné podmienky
zverejnuje riaditel na viditelnom mieste a ma ich zakomponované aj v skolskom
poriadku materskej skoly.

Ako je uz uvedené skor, do materskej Skoly mozno spolu so zdravymi
detmi prijat aj deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. V stlade so
zakonom ¢. 245/2008 Z. z. sa Specidlnou vychovno-vzdeldvacou potrebou
rozumie: ,...poZiadavka na Upravu podmienok, obsahu, foriem, metéd a
pristupov vo vychove a vzdelavani pre dieta, ktoré vyplyvaju z jeho zdravotného
znevyhodnenia alebo nadania alebo jeho vyvinu v socidlne znevyhodnenom
prostredi, uplatnenie ktorych je nevyhnutné na rozvoj schopnosti alebo osobnosti
dietata a dosiahnutie primeraného stupria vzdelania a primeraného zaclenenia do

spolocnosti."
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Za dieta so 3$pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami modze riaditel
materskej Skoly povazovat len dieta, ktoré ma zariadenim vychovného
poradenstva a prevencie diagnostikované Specidlne vychovno-vzdeldvacie
potreby. Detmi so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami su deti so
zdravotnym znevyhodnenim (deti s: mentdlnym postihnutim; sluchovym
postihnutim; zrakovym postihnutim; telesnym postihnutim; s narusenou
komunikac¢nou schopnostou; s autizmom alebo dalsimi pervazivnymi vyvinovymi
poruchami; s viacndasobnym postihnutim, deti choré, alebo zdravotne oslabené,
deti s vyvinovymi poruchami, deti s poruchami spravania) alebo deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia alebo deti s nadanim. Prijimanie deti so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami zakon ¢&. 245/2008 Z. z. aj vyhlagka MS SR ¢&.
306/2008 Z. z. umoznuje, ale neuklada ako povinnost.

PoCet deti, ktoré modzu byt do materskej Skoly prijaté, zavisi od
kapacitnych moznosti konkrétnej materskej Skoly. Kapacita sa urcuje podla § 3
ods. 2 vyhlasky MZ SR ¢&. 527/2007 Z. z. o podrobnostiach o poziadavkach na
zariadenia pre deti a mladez: ,V predskolskom zariadeni a prevadzkarni pre
starostlivost o deti predskolského veku musi byt na jedno dieta najmenej 4 m2
plochy dennej miestnosti, ktora pini funkciu herne a spalne, a ak je spalna
stavebne oddelena, najmenej 3 m2 plochy herne. Na jedno leZzadlo na spanie
musi by najmenej 1,7 m2 . Priestor na odkladanie lezadiel a 16zkovin musi
umozriovat ich riadne prevetravanie. Na jednu stoli¢tku v jedalni musi byt
najmenej 1,4 m2 plochy jedalne." Najvyssi pocet deti v triede materskej skoly je
ustanoveny v § 28 ods. 9 zdkona ¢. 245/2008 Z. z. nasledovne: 20 deti v triede
pre troj- az Stvorro¢né deti; 21 v triede pre Stvor- az patrocné deti; 22 v triede
pre pat- az Sestro¢né deti a 21 v triede pre troj- az Sestro¢né deti. Tieto pocty

deti sa vztahuju na triedy s celodennou a poldennou vychovou a vzdeldvanim.

Prehl'ad o poéte deti a MS v Presovskom a Kosickom kraji

V nasledujlcej Casti si ukazeme niektoré prehlady z aktudlnych Statistik
pre Skolsky rok 2018/2019. Ako z Udajov zozbieranych zo Statistickych vykazov
MSVVS SR vyplyva, $tdtne MS sl zastUpené v kazdom okrese. Celkovo do

Statnych MS je v Kosickom kraji zapisanych 18 859 a v PreSovskom 22 184 deti,
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¢o predstavuje 12,54% pre KoSicky a 14,76% podiel na vsetkych detoch
zapisanych do MS na Slovensku. Polet Ziadosti evidovanych o prijatie bolo viac
v KoSickom (1 185) ako Presovskom kraji (783), napriek tomu, Ze v PreSovskom
kraji materské Skoly navstevuje viac deti ako v KoSickom. Mbze to znamenat ze
MS v Kosickom kraji maji mensiu kapacitu, alebo maju len vac&si polet ziadosti,
kedZe rodi¢ mdze podat niekolko Ziadosti o prijatie. Taktiez to mdze znamenat,
e niektori rodi¢ia ani ziadosti do MS nepodavaju, ak predpokladaju, Ze ich dieta

do MS zaradené nebude.

Tabulka 2: Prehlad poctu Statnych Mv§, zapisanych deti v nich a pocet
evidovanych Ziadosti o prijatie do MS podla okresov Presovského a KoSického

kraja
Statne MS Zapisané deti Podet
v tom so v tom so evislov
starostlivostou starostlivostou 9_nych
Uzemie Zpdus
spolu | inter | celo | pol | spolu | inter | celo | pol | tio©
nat | den | den natn | den | den P:-La:i
nou | nou nou ou nou | nou ME
Bardejov 66 59 7 2037 1974 | 63 24
Humenné 48 45 3 1513 1491 22 19
Kezmarok 35 29 6 2145 1769 | 376 39
Levoca 20 19 1 1061 999 62 21
Medzilaborce 6 6 212 212 1
Poprad 41 40 1 2493 2412 | 81 93
Presov 88 85 3 4978 4849 | 129 275
Sabinov 40 35 5 1798 1577 | 221 118
Snina 16 15 1 758 740 18 9
Stara Lubovna 31 29 2 1456 1327 | 129 127
Stropkov 17 12 5 607 559 48 6
Svidnik 23 23 874 874 5
Vrigg‘lfozad 60 59 1 | 2252 2091 | 161 | 46
Presovsky 2218 208 | 131
orai y 491 456 | 35 " 24 | o | 783
Gelnica 18 17 1 742 704 38 23
Kosice I 21 21 1841 1839 2 177
Kosice II 20 20 2087 2087 319
Kosice III 7 7 774 774 78
Kosice IV 15 15 1500 1500 244
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Kogice - okolie | 81 81 2904 2844 | 60 178
Michalovce 63 63 2266 2237 | 29 19
RoZhava 48 43 5 1521 1461 | 60 18
Sobrance 19 19 442 437 | 5 19
Sp'ss\‘;zs'\'o"a 57 2 53 2 2441 55 | 2302 | 84 59
Trebisov 67 59 8 2341 2174 | 167 51
Kosicky kraj | 416 2 | 398 | 16 18985 55 15893 445 | 1185
Slovenska 266 1503 145 | 467
republika 2YE 2 0 e 40 e 614 1 L

Zdroj: Upravené autormi podla Prehlad materskych skél. CVTI, 2018-12-21.

Sukromnych a cirkevnych MS je celkovo menej a samozrejme maju aj
menej zapisanych deti. Podiel sikromnych MS v PreSovskom kraji predstavuje
4,30% a v Kosickom 5,48%, pricom najviac ich je v meste Presov a v Casti
KoSice I. Je zaujimavé, Ze v okresoch Bardejov, Levoca, Medzilaborce, Stara
Lubovnia, Stropkov, Svidnik, Vranov nad Toplou (v PreSovskom kraji), Gelnica,
Michalovce, RoZfiava (v KoSickom kraji) sa nenachadza ani jedna sikromna MS.
Do stkromnych MS je zapisanych v PreSovskom kraji 4,83% a v Kosickom kraji
4,25% deti. Ako vyplyva z Udajov, pocet evidovanych ziadosti o prijatie do MS je
vyrazne mensi, ¢o predpokladdme je do6sledkom toho, ze rodicia vopred
konzultuji moznost prijatia svojho dietata do MS a Ziadost nepodavaju, ak

vopred vedia Ze ich dieta nebude prijaté.

Tabulka 3: Prehlad poctu sukromnych MS, zapisanych deti v nich a pocet
evidovanych Ziadosti o prijatie do MS podla okresov Presovského a KoSického

kraja
Sakromné MS Zapisané deti Podet
v tom so v tom so evidovan
starostlivostou starostlivostou ych
Uzemie . . Ziadosti
spolu | inter | celo pol spolu | inter | celo pol o
nat den den nat den | den prijatie
nou nou nou nou nou | nou do MS
Humenné 3 3 181 181
Kezmarok 1 1 38 38
Poprad 6 6 258 258 13
PreSov 9 9 492 492 6
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Sabinov 2 2 44 44
Snina 2 2 102 102 4
PreSovsky | . 23 1115 1115 23
kraj
KoSice I 10 10 404 404 10
Kogice 11 4 4 106 102 | 4
KoSice III 3 3 66 66
Kogice IV 2 2 86 86
Kosice - ) 2 32 32
okolie
Sobrance 1 1 66 66
Slpliselc 2 2 55 52 3 14
Nova Ves
Trebigov 1 1 40 40 2
Kosicky 25 25 855 848 7 26
kral
Slovenskal S, o, 163 | 1 | 6947 6837 | 110 | 245
republika

Zdroj: Upravené autormi podla Prehlad materskych skél. CVTI, 2018-12-21.

Podiel cirkevnych MS v pre$ovskom kraji je eSte mensi ako stkromnych
MS. Predstavuje 3,74% v Predovskom a 3,28% podiel v Kodickom kraji, pricom
najviac ich je v meste Presov a v SpiSskej Novej Vsi. Podobne ako sikromné MS,
nie su cirkevné Skoly zastlUpené v kazdom z okresov kraja, ale aj pri mensom
poc¢te maju zastUpenie vo viacerych okresoch, ako sukromné MS. V Pre$ovskom
kraji nie su zastupené v okresoch Medzilaborce a Stropkov. V KosSickom kraji
chybaji v okresoch Gelnica a Sobrance. Do cirkevnych MS je zapisanych
v PreSovskom kraji 4,44% a v KoSickom kraji 4,42% deti. Ako vyplyva z udajov,
pocet evidovanych Ziadosti o prijatie do MS je opé&t vyrazne mensi a v niektorych

okresoch Uplne absentuje.
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Tabulka 4: Prehlad poctu cirkevnycthSv, zapisanych deti v nich a pocet
evidovanych Ziadosti o prijatie do MS podla okresov Presovského a KoSického

kraja
Cirkevné MS Zapisané deti )
v tom so v tom so Pocet
’ . starostlivostou starostlivostou | €vidovanyc
Uzemie spol [ spol [~ h ziadosti o
inter celo pol inter | celo | pol T
u A u A prijatie do
nat den den nat den | den MS
nou nou nou nou | nou | nou
Bardejov 3 3 132 132 28
Humenné 1 1 23 23
Kezmarok 1 1 149 149 7
Levoca 1 1 34 34
Poprad 1 1 24 24 2
Presov 6 6 385 385 43
Sabinov 1 1 22 22
Snina 2 2 133 133
T 3 3 129 129 10
Lubovna
WrEneY mael |y 1 54 54 10
Toplou
Presov_sky 20 20 1085 108 100
kraj 5
Kogice I 2 2 125 125 6 28
KosSice II 2 2 141 141 25
KosSice III 2 2 135 135
Kosice IV 1 1 66 66 19
oslce - 1 1 36 36
okolie
Michalovce 2 2 167 167 10
Roznava 1 1 66 66 1
Spisska
Nova Ves 3 3 128 128
TrebisSov 1 1 25 25 4
K‘I’(s'c.ky 15 15 889 889 72
raj
Slovenska 500
republika 89 89 5055 7 48 676

Zdroj: Upravené autormi podla Prehlad materskych skél. CVTI, 2018-12-21.

Celkovo mdzeme konstatovat, ze spolu v KoSickom a PreSovskom kraji je

990 materskych Skél a je v nich zapisanych spolu 44 987 deti.

www.reformuj.sk | www.oz-tobias webnode sk

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.



Operacny program
Efektivha
verejna sprava

Europska unia

Europsky socialny fond

Tabulka 5: Prehlad poctu MS, zapisanych deti v nich a pocet evidovanych Ziadosti
o prijatie do MS

VsSetky MS Zapisané deti Podet
v tom so v tom so evidovan
, . starostlivostou starostlivostou ych
Uzemie o .
spolu | inter | celo | pol | spolu | inter | celo | pol | Ziadosti
natn | den | den nat | den | den | © Prijatie
ou nou nou nou nou | nou do MS
Presovsky 23 131
kraj 534 499 35 24384 074 0 906
Kosicky 20
kraj 456 2 438 16 20603 55 096 452 1283
spolu | 990 | 2 | 937 | 51 | 44987 | 55 14730 1;6 2189

Zdroj: Upravené autormi podla Prehlad materskych skél. CVTI, 2018-12-21.

(Ne)zaskolenost deti v materskych skolach

NajvyznamnejsSim ukazovatelom vyvoja predprimarneho vzdeldvania je
miera zaskolenosti deti v materskych Skolach. Spolu s po¢tom nevybavenych
Ziadosti o prijatie dietata do materskej $koly dava obraz o tom, aky je zaujem
rodiCov o prijatie deti v materskych skolach a spolu s perspektivnym vyvojom
poctu obyvatelov vo veku zodpovedajucom predprimarnemu vzdelavaniu umozni
odhadnut, o kolko treba zvysit kapacity materskych $kol, aby boli dostatoéné
na dosiahnutie stanovenej miery zaskolenosti, teda aby sa do roku 2020 dosiahla
95 % Ucast deti vo veku od Styroch rokov do zadatia plnenia povinnej Skolskej
dochadzky. Ked%e Udaje o moznej kapacite MS nie sU dostupné (prvykrat sa
zacali zbierat len v septembri 2018, ale informacie nie sU zverejnené) a Udaje
o zamietnutych Ziadostiach nie si Uplne spravne, rozhodli sme sa zistit pribliznu
zaskolenost deti v predprimarnej edukécii prostrednictvom spojenia dvoch
dostupnych Statistik. Informacie z Prehladu materskych Skol CVTI a informacii
o demografickej Strukture obyvatelstva podla veku v jednotlivych okresoch
zverejnené Statistickym Uradom Slovenskej republiky.
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Tabulka 6: Prehlad poctu 3 - 5 roénych deti a poctu deti bez MS v okresoch
Presovského a Kosického kraja

Spolu -
. 3 4 5 predskol | Zapisa Pccl,:t?t % deti
Uzemie i = " sky vek né Y
rocni | rocni rocni 3-5 deti bez bez MS
rokov e
Bardejov 826 892 901 2619 2169 450 | 17,18%
Humenné 520 611 555 1686 1717 31 | -1,84%
Kezmarok 1130 | 1297 | 1269 3696 2332 | 1364 | 36,90%
Levoca 415 424 459 1298 1095 203 | 15,64%
Medzilaborce 108 105 123 336 212 124 | 36,90%
Poprad 1165 | 1257 | 1167 3589 2775 814 | 22,68%
Pregov 2039 | 2167 | 2072 6278 5855 423 6,74%
Sabinov 884 912 867 2663 1864 799 | 30,00%
Snina 329 380 309 1018 993 25 2,46%
Stara Luboviia 712 748 755 2215 1585 630 | 28,44%
Stropkov 184 226 218 628 607 21 3,34%
Svidnik 354 349 313 1016 874 142 | 13,98%
Vr";g‘;‘lfozad 973 1026 | 1070 3069 2306 763 | 24,86%
Presovsky kraj | 9639 | 10394 | 10078 | 30111 | 24384 | 5727 | 19,02%
Gelnica 435 471 451 1357 742 615 | 45,32%
Kogice I 622 669 615 1906 2370 | -464 | -24,34%
Kogice 1I 829 983 809 2621 2334 287 | 10,95%
Kogice I1I 298 381 302 981 975 6 0,61%
Kogice IV 578 627 605 1810 1652 158 8,73%
Koice - okolie | 1666 | 1783 | 1573 5022 2972 | 2050 | 40,82%
Michalovce 1189 | 1383 | 1275 3847 2433 | 1414 | 36,76%
Rozfava 655 741 734 2130 1587 543 | 25,49%
Sobrance 217 238 221 676 508 168 | 24,85%
Sp'ss\';gs'\'o"a 1362 | 1453 | 1376 4191 2624 | 1567 | 37,39%
Trebigov 1177 | 1341 | 1246 3764 2406 | 1358 | 36,08%
Kosicky kraj | 9028 | 10043 | 9207 | 28278 | 20603 | 7675 | 27,14%
AL 18667 | 20437 | 19285 | 58389 | 44987 | 13402 | 22,95%
Slovensko

Zdroj: Upravené autormi podla Prehlad materskych skél. CVTI, 2018-12-21. a
Statisticky Urad Slovenskej republiky, DATAcube.2019-01-17
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Na zaklade porovnania Udajov veku 3-5 roénych deti a poétu deti v MS

vidime, Ze na vychodnom Slovensku je 22,95% deti bez formalneho
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predprimarneho vzdeldvania. V Presovskom kraji nie je vo formalnom
predprimarnom vzdelavani 19,02% a v KoSickom az 27,14% deti. Podla Udajov
Eurdpskej komisie (2017) zaskolenost deti v EU je 94,8 %. Uvedené kraje (ale aj
celé Slovensko) zaostavaju aj za susednymi krajinami, napriklad Madarskom
(95,3 %) a Ceskou republikou (88 %).

Situacia o nedostupnosti predprimarneho vzdeladvania pre vsSetky deti je
v niektorych okresoch az alarmujlca. V okresoch KeZzmarok a Medzilaborce
PreSovského kraja je zaskolenost mensia ako dvojtretinovd zo vsetkych 3-5
rocnych deti. KoSicky kraj ma takychto okresov este viac. V okrese Gelnica je
takmer kazdé druhé 3-5 ro¢né dieta bez MS, pricom aj daldie okresy (Kosice -
okolie, Michalovce, SpiSska Nova Ves, TrebiSov) vykazuju menej ako 2/3
zaskolenost deti do MS. Je paradoxné, ze napriklad v okrese Michalovce (ale aj
v dalSich okresoch) Statistiky eviduju len 1 Ziadost do MS, ale deti bez MS je az
124!

Tabulka 7: Prehlad poctu Ziadosti o prijatie do MS a poctu deti bez MS v okresoch
Presovského a Kosického kraja

Pocet Pocet
Uzemie e\zi_dovanych Pocet deti Rozdiel ev_idoxan?ch
Ziadostio bez MS prihlasok do
prijatie do MS MS

Bardejov 52 450 -398 11,56%
Humenné 19 -31 50 -61,29%
Kezmarok 46 1 364 -1318 3,37%
Levoca 21 203 -182 10,34%
Medzilaborce 1 124 -123 0,81%
Poprad 108 814 -706 13,27%
PreSov 324 423 -99 76,60%
Sabinov 118 799 -681 14,77%
Snina 13 25 -12 52,00%
Stara Lubovna 137 630 -493 21,75%
Stropkov 6 21 -15 28,57%
Svidnik 5 142 -137 3,52%
Vranov nad Toplou 56 763 -707 7,34%
Presovsky kraj 906 5727 -4821 15,82%
Gelnica 23 615 -592 3,74%
Kosice I 193 -464 657 -41,59%
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Kosice II 344 287 57 119,86%

KosSice III 78 6 72 1300,00%
KosSice IV 263 158 105 166,46%
KoSice - okolie 178 2 050 -1872 8,68%
Michalovce 29 1414 -1385 2,05%
RozZnava 19 543 -524 3,50%
Sobrance 19 168 -149 11,31%
SpiSska Nova Ves 80 1567 -1487 5,11%
TrebiSov 56 1 358 -1302 4,12%
Kosicky kraj 1283 7675 -6392 16,72%

Ako vyplyva z udajov v tabulke 6, velké mnozstvo zakonnych zastupcov
deti ani nepodava prihlasky do MS. V uZ spominanom okrese Medzilaborce
eviduju len 0,81% prihladok do MS zo vsetkych deti, ktoré by mohli do MS byt
zapisané. Uvedené ukazovatele preukazuju stav, v akom sa spolo¢nost
nachadza. Rodicia (zakonni zdstupcovia) ani nemaju snahu Ziadat o miesto v MS
ak vopred vedia, Ze ich prihlaska nebude akceptovana.

Ako uz pred rokom upozornovali experti z projektu To da rozum, priciny
nizkeho poctu deti v predskolskom vzdeldvani su viaceré a pocet zamietnutych
prihlasok nie je totozny s poltom neprijatych deti. Do materskych skol sa tak
nedostane velkd skupina deti tych rodicov, ktori o to prejavili zadujem. V pripade
romskych deti je vaznou prekazkou aj geografickd nedostupnost materskych
Skol, kedze podla Atlasu romskych komunit (2014) je priemerna vzdialenost
materskych Skol od rémskych obydli/osad az 6 kilometrov. Podla technického
odhadu s priemernym poctom 20 deti v triede (pri nezaskolenosti 13 402 deti) na
vychodnom Slovensku chyba 670 tried v MS. Malo kapacit spolu s nejednoznaéne
vymedzenymi kritériami na prijimanie deti spOsobuju, ze urcité skupiny deti
ostavaju bez formalneho predprimarneho vzdeldvania a mnohi z rodiCov tychto

deti o zaskolenosti v MS ani neuvazuju!
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2 ZEFEKTIVNENIE VEREINYCH POLITIK S DOPADOM NA
PREDPRIMARNE VZDELAVANIE SOCIALNE ZNEVYHODNENYCH
SKUPIN V KOSICKOM A PRESOVSKOM KRAJI

2.1 Metodoldogia vyskumu

Teoreticko-metodologické vychodiska skiimanej problematiky

Hlavhym dbévodom, prec¢o je potrebné =zaoberat sa problematikou
zefektivnenia verejnych politik s dopadom na predprimarne vzdelavanie deti zo
socidlne znevyhodnenych skupin s dérazom na deti z marginalizovanych
romskych komunit je skutolnost, ze chudoba a socidlne vylGcenie sU silno
spojené s negativhymi postojmi k spolo¢nosti a s vacSou nespokojnostou s
demokraciou. Okrem toho je potrebné pripomenut, Zze tendencie reagovat
ustdlenym spésobom na situdcie aludi a fixovat negativhe postoje
s emocionalnym podkladom, ktoré sa vztahuji na Rémov su v slovenskych
realiach neodskriepitelné. Zaroven ide o jednu z problémovych politickych i
odbornych tém, a je preto nevyhnutné zacdat ju systémovo i operativne riesit.
Poziadavka mobilizacie vSetkych relevantnych subjektov otvara aj otazku
zodpovednosti jednotlivych aktérov.

Rastlca extrémna chudoba a systematicky socidlny prepad vacsiny
lokalnych spolocenstiev marginalizovanych rémskych komunit od roku 1989
poukazuju na potrebu zmeny pristupu verejnych politik v tejto oblasti.
Dokumenty Eurépa 2020 a Ramec EU pre vnUtrodtitne stratégie integracie
Rdmov do roku 2020 su zalozené na potrebe prechodu od pasivnej starostlivosti
Statnych a samospravnych organov smerom k aktivizujucej pomoci. Tento
prechod v8ak nemda mat podobu restriktivnych opatreni uplatfiujldcich sankcie,
ale ma byt zamerany na prekonanie Sirokospektralneho vylucovania, ktorému su
vystaveni prislusnici marginalizovanych rémskych komunit, rdmskych komunit a
v niektorych dimenzidch Rémovia vSeobecne.

Stratégia vlady SR je zaloZzend na snahe minimalizovat vplyv jednotlivych
typov vylicenia vo vztahu k rdmskym komunitdm a rozvinut politiku inkluzie.

Inkluzivne procesy spolu s nediskrimindciou su zdkladnym smerovanim v
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pristupe k romskej populacii na vsSetkych drovniach. Zo strany Romov a
romskych komunit je stratégia zalozena na principe vytvarania realnych moznosti
na aktivizaciu sa jednotlivca alebo komunity, vysledkom ktorej by malo byt
zmensSenie rozdielov medzi rdmskou populdciou a vaésinovou spolo¢nostou.

Podnetné a plnohodnotné stimulovanie vyvinu deti uz od jeho narodenia,
je zakladom pre jeho Uspesné zaradenie do vychovno-vzdeldvacieho procesu.
Rozvoj a uclenie v predskolskom veku nie je u kazdého dietata zastresené
podnetnym domacim prostredim, pripadne predskolskym zariadenim, preto i
medzinarodny trend je jednoznacny. Osobitne v pripade deti pochadzajucich zo
socidlne znevyhodnujuceho prostredia, ako aj deti s odliSnym materinskym
jazykom sa presadzuje nazor, ze Gclast v predskolskej vychove a vzdeldvani je
kli¢ova, a preto by mala byt dostupna.

Predprimarne vzdeldvanie je vychova a vzdeldvanie poskytované detom
spravidla vo veku 3 - 6 rokov dietata. Jej hlavnym ciefom je osobnostny rozvoj
deti v oblasti socidlno-emocionalnej, intelektudlnej, telesnej, moralnej,
estetickej, a zaroven rozvijanie schopnosti a zru¢nosti nevyhnutnych na plnenie
povinnej Skolskej dochadzky v zakladnej skole. Pripravuje jedinca na Zivot v
spoloCnosti, pricom ma na zreteli jeho individudlne a vekové osobitosti.
Predprimarna edukacia sa zvacsa uskutocnuje v materskych Skolach, ktoré
zabezpecCuju vychovu a vzdelavanie prostrednictvom Skolského vzdelavacieho
programu (Zakon ¢. 245/2008 Z.z. 2008).

Vzdelavanie uskutolnované v materskych Skoldach ma pre dieta velky
vyznam. Varcholovd, Malindkova, Minova (2003, s. 3) konstatuju, ze:
»...Vyvazene rozvija psychomotoricku, kognitivnu, sociomoralnu a emocionalnu
oblast osobnosti dietata s akceptovanim jeho individudlnych vyvinovych
osobitosti a utvara zaklady samostatnej, tvorivej, zodpovednej a autonémnej
osobnosti." Predprimarna edukacia ma podstatne doblezité miesto aj pri
vyrovnavani rozdielov medzi detmi z rdzneho socidlneho, kultirneho (i
ekonomického prostredia. Zaroven treba zdoOraznit, ze vytvara u deti osobnostné
i intelektudlne predpoklady pre Uspesné zacatie povinnej Skolskej dochadzky a

adekvatne plnenie jej poziadaviek.
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Zvysenie dostupnosti predprimarneho vzdeldvania sa stalo jednym z
klticovych cielov vladnej stratégie socidlnej inkllzie a integracie Rdmov. Vlada sa
prostrednictvom Statnych a eurdpskych fondov sustreduje na rozSirenie
dostupnosti vzdeldvania a zvysSenie kapacit materskych Skél v miestach s
vysokym zastupenim deti z marginalizovanych rémskych komunit. Autorky Jana
Huttova (nezavislda konzultantka), Olga Gyarfasova (IVO) a Martina Sekulova
(IVO) si v studii Segregacia alebo inklizia Rémov vo vzdelavani: Volba pre Skoly?
(2012) dali za ciel analyzovat situaciu vo vzdeldvani rémskych deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia a tym prispiet k zhodnoteniu neekonomickych
nakladov segregacie a zavedeniu efektivnych inkluzivhych praktik vo
vzdeladvacom systéme na Slovensku. Prezentované zavery a odporucania
publikacie okrem iného zdoOraznuju, ze zo vsetkych integracnych opatreni je
klucova uloha predskolskej vychovy (od 3 do 6 rokov), podpora a zavadzanie
inklizie do $ké6l je zodpovednostou aktérov na vsetkych Urovniach - 3koly,
zriadovatela, $tadtu a podpora integracie a inklizie vo vzdeldvani musi byt
sucastou stratégii socidlnej inklizie a kohézie na miestnej, regiondlnej a
narodnej Urovni.

Zistenia autorského timu K. Vancikovej a spol. publikacie Inklizia Rémov
od raného detstva +. Sprava o inkluzii Rdbmov vo vzdelavani a starostlivosti v
ranom detstve (2017) naznacuju, Ze je potrebnd systémova a Strukturalna
koordinacia rezortov zodpovednych za sluzby tykajuce sa vzdeldvania a
starostlivosti v ranom detstve vo vztahu k detom od 0 do 6 rokov. Konstatuja, ze
existujuce markantné nerovnosti a rozdiely v pristupe romskych deti ku
kvalitnému vzdeldvaniu a starostlivosti v porovnani s neromskymi detmi su
vysledkom mnohych komplexnych, systémovych, Strukturalnych a praktickych
prekdzok, ktoré im brania v pristupe k tymto sluzbam a programom.
Odstranovanie prekazok si vyzaduju systematické a koordinované postupy

vSetkych klUicovych aktérov.
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Metodoloégia vyskumu

Predkladand analyza je vysledkom vyskumého projektu Zefektivnenie
verejnych  politik s dopadom na predprimarne vzdelavanie socidlne
znevyhodnenych skupin. Hlavnym cieflom vyskumu bolo zmapovanie a analyza
cielov, obsahu a aktivit realizovanych verejnych politik vzhladom k pristupnosti
predprimarneho vzdelavania deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a navrh
optimalizovanych rieSeni v legislativnej a praktickej rovine vykonu verejnej

spravy a samospravy. Vyskum sa uskutocnil v dvoch etapach.

Prva etapa vyskumu - pilotné informacné stretnutia (jun 2018)

Ciele prvej etapy vyskumu
e Analyzovat a zadefinovat nedostatky vo vztahu v obsahu, aktivitach
a ciefoch realizovanych verejnych politik vo vztahu k pristupnosti
predprimdarneho vzdeldvania deti zo socidlne znevyhodneného prostredia,
resp. marginalizovanych rémskych komunit.
e Monitorovat a zadefinovat ndvrhy moznosti spoluprace zlc&astnenych
zastupcov subjektov s projektovym timom pri dalsej etape projektu (zber

dat realizovany ¢lenmi realizacnej skupiny).

Vyskumné nastroje

e Polostruktirované skupinové interview - focus group.

Vystup
e Spracované zaznamové harky z Uvodnych informacnych stretnuti v 6.

lokalitach Presovského a Kosického kraja.
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Tabulka 8: Zakladné udaje z uvodnych informacnych stretnuti

Poradové ¢islo | Den a c¢as stretnutia

stretnutia , . . . . . .
Pritomni clenovia hlavnej odbornej skupiny a experta -
metodoléga
1. 15. jun 2018, 9:00 hod.

Jurina Rusnakova - ¢lenovia hlavnej odbornej skupiny

Alica Petrasova, expert-metodoldg

2. 19. jun 2018, 9:00 hod.
Maria Rosinska, Jurina Rusnakova Julius Rusnak - clenovia hlavnej
odbornej skupiny

Alica Petrasova, expert-metodoldg

3. 19. juan 2018, 13:00 hod.
Maria Rosinska, Jurina Rusnakova, Julius Rusnak - c¢lenovia hlavnej
odbornej skupiny

Alica Petrasova, expert-metodoldg

4, 20. jun 2018, 9:00 hod.
Maria Rosinska, Jurina Rusnakova, Rébert Sabo - clenovia hlavnej
odbornej skupiny

Alica Petrasova, expert-metodoldg

5. 20. jun 2018, 13:00
Maria Rosinska, Jurina Rusnakova, Robert Sabo - clenovia hlavnej
odbornej skupiny

Alica Petrasova, expert-metodoldg

6. 27. jun 2018, 9:00 hod.
Martin Kahanec - ¢len hlavnej odbornej skupiny

Alica Petrasova, expert-metodolég

Zdroj: vlastné spracovanie

Charakteristika Gcastnikov

Zastupcovia subjektov verejnej spravy - Statnej spravy a samospravy,
ktoré zastavaju poziciu poskytovatela sluzieb (zriadovatelia MS, Urady préce
socialnych veci a rodiny, Komunitné centra, poskytovatelia terénnej socidlnej

prace, odborni zamestnanci CPPPaP a pod.) a subjektov priamo vyuzivajucich
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sluzby verejnej spravy (materské $koly, pedagogicki zamestnanci MS a ZS).
V pripravnej faze aktivity prebehli neformadlne stretnutia napr. so zastupcami
miest a obci, kde je ochota spolupracovat na aktivitdch projektu a pracovnikmi

materskych skol.

Tabulka 9: Nazov institucie, kraj a poCet ucastnikov uvodnych informacnych

stretnuti
Pocet Gcastnikov
Institucia/ poradové dislo stretnutia
N: 48
Miestne Urady (mesto, obec) 14
Regionalny Urad verejného zdravotnictva 5
Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny 4
Centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie 3
Urad splnomocnenca pre rdémske komunity 4
38

Sprava skolskych zariadeni 1
Materska sSkola 17

Zdroj: vlastné spracovanie

Zadefinovanie navrhov moznosti spoluprace zdicastnenych zastupcov
subjektov s projektovym timom pri dalSej etape projektu (zber dat
realizovany ¢lenmi realizacnej skupiny)

1. Mapovat priklady dobrej praxe fungujicich vztahov medzi prislusnikmi
romskych komunit a uUradmi prace, socidlnych veci a rodiny a inymi
instituciami.

2. Z vypovedi Uclastnikov Uvodnych informacnych stretnuti vyplynulo, zZe
verejnd sprava a samosprava vobec nevenuje pozornost oblasti verejnej

mienky. Mapovat Sirokospektralne iniciativy zamerané na vzdelavanie a
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3. komunikaciu s verejnostou, a to vSetkymi dostupnymi prostriedkami na
vSetkych uUrovniach.

4. Mapovat podporu socidlnej inklizie prostrednictvom terénnej socidlnej
prace a cinnosti komunitnych centier v obciach s vysokym podielom
prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit ako priestoru pre
poradenstvo, vzdeldvanie a volnocasové aktivity.

5. Zistovat u zastupcov subjektov verejnej spravy - Statnej spravy a
samospravy moznosti zavadzania komplexného konceptu vzdeldvacich
sluzieb, ktoré by sa realizovali v teréne rémskych osad pocas prvych rokov

Zivota dietata v rodinnom prostredi.

Druha etapa vyskumu- zber dat ¢lenmi realizacnej skupiny (september 2018 -
marec 2019)

Ciele druhej etapy vyskumu:

Hlavny ciel’
e Zadefinovat nedostatky vo vztahu v obsahu, aktivitdch a cieloch
realizovanych verejnych politik vo vztahu k pristupnosti predprimarneho
vzdeldvania deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, resp.

marginalizovanych rémskych komunit.

Specifické ciele

e Analyzovat rbzne bariéry a prekdzky braniace predprimarnemu
vzdeldvaniu deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, resp.
marginalizovanych romskych komunit, ktoré maju bud” miestny charakter,
alebo prierezovy charakter napriec lokalitami.

e Identifikovat podporu a nedostatky realizovanych verejnych politik vo
vztahu k pristupnosti predprimarneho vzdeldvania deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia, resp. marginalizovanych rémskych komunit

v oblasti finan¢no-materidlnej, administrativnej, personalnej a riadiacej.
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Metodika vyskumu a jej charakteristika

Vyskum sa uskuto¢nil v troch rovinach, s cielom ziskat informacie

kvantitativheho a kvalitativneho charakteru. Etapy vyskumu z hladiska

metodoldgie:

1.

webové dotazniky pre vedlcich pedagogickych zamestnancov MS a
pedagogickych zamestnancov MS;
dotazniky pre rodiov deti navstevujicich MS, resp. potenciondlnych

rodi¢ov MS.

priame hibkové StruktGrované rozhovory s vedlcimi pedagogickymi
zamestnancami MS, pedagogickymi zamestnancami MS a odbornymi
zamestnancami MS;

priame hibkové Struktlrované rozhovory s rodi¢mi deti navétevujicich MS,
resp. potenciondlnymi rodi¢mi MS;

priame hibkové S§truktirované rozhovory s komunitnymi pracovnikmi
a terénnymi socialnymi pracovnikmi;

priame hibkové $truktirované rozhovory so starostami obci;

priame hibkové $trukttrované rozhovory s riaditelmi zakladnych $kél;
skupinové rozhovory (focus group) s terénnymi socidlnymi pracovnikmi

a terénnymi pracovnikmi.

obsahova analyza legislativnych noriem, metodickych pokynov
a usmerneni;

obsahova analyza komunitnych planov socialnych sluzieb obci a planov
socidlneho a hospodarskeho rozvoja obci a krajov.

Metodoldgia vyskumu kombinuje Studium a analyzu primarnych zdrojov

(vratane rb6znych dokumentov, legislativhych a Statistickych materidlov)

s empirickym vyskumom (dotazniky,

terénnych dat. Terénny vyskum bol uskutocneny v piatich lokalitach v Kosickom

a PreSovskom kraji. Tento pristup umoznil skombinovat makro a mikro Uroven.

Na makrolrovni sa bude vo vystupoch mozné zamerat na analyzu $tatnych a
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verejnych politik - legislativnych noriem, metodickych pokynov a usmerneni,
ktoré suvisia so vzdeldvanim a starostlivostou vo vztahu k pristupnosti
predprimarneho vzdeldvania deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, resp.
marginalizovanych rémskych komunit.

Kritickd analyza zberu dat ponukla potrebny kontext pre perspektivu z
mikrourovne, v ramci ktorej sa autorsky tim zameral na identifikdciu bariér a
prekadzok braniacich dostupnému a pristupnému kvalithému predprimarnemu
vzdeldvaniu. Na mikrourovni bol skimany systém vzdelavania aj z pohladu
regionalnych institucii, poskytovania kvalitného vzdelavania a zapojenia rodiCov
zo socidlne znevyhodneného prostredia, resp. marginalizovanych rémskych
komunit a Sirsej komunity do predskolskej vychovy.

Fyzicky zber dat zabezpedili ¢lenovia realizacnej skupiny zberu dat, ktori sa
zucastniovali na stretnutiach celého odborného timu a boli inStruovani
koordindtorom a expertom - metodolégom. Clenovia skupiny uzko

spolupracovali s hlavnou odbornou skupinou.

Vyskumna vzorka a jej charakteristika (podl’a projektu)

e min. 100 pedagogickych a odbornych zamestnancov/ide o pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov definovanych v zakone .
317/2009 Z.z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch (dalej len ,zadkon ¢&. 317/2009%) v aktualnom zneni
pracujucich s detmi zo SZP, resp. SZP MRK;

e 150 rodic¢ov deti navitevujucich MS, resp. potenciondlnych rodic¢ov MS;

e 30 zastupcov verejnych spravy a samospravy/ide o zamestnancov Statnej
spravy asamospravy, ktori pracuju so skupinou obyvatelstva
pochadzajucou yo) socialne znevyhodneného prostredia/resp.
marginalizovanych rémskych komunit (napr. zamestnanci priamo
riadenych organizacii MSVVaS SR, MVSR, zamestnanci samospravy
obci/miest a organizacii vich pbsobnosti, zamestnanci Ustrednych

organov $tatnej spravy/UPSVaR a organizacii v ich pdsobnosti).
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Charakteristika vyskumnej vzorky a lokality vedicich pedagogickych

zamestnancov pre elektronicky distribuované dotazniky

Elektronicky dotaznik bol distribuovany v mesiacoch november a december
2018. Zakladny sUbor tvorili vSetci vedlci pedagogicki zamestnanci MS z
PreSovského a KoSického kraja. Viacnasobne sme ich elektronicky oslovili so
Yiadostou o participdciu na prieskume. Zial, vo vysledku sme mali iba 81
na vidieckych MS (58

respondentov, 71,60%). POsobenie na mestskych MS bolo zastipené 23

respondnetov (n=63). V&dsina z nich posobila

respondentami (28,40%). Tabulka 10 ukazuje distribluciu respondentov podla

okresov zaradenych do prieskumu.

Tabulka 10: Miesto zberu dat

Okres N % dedina % mesto %
Gelnica 7 8,64% 6 10,34% 1 4,35%
KosSice a okolie 22 27,16% 12 20,69% 10 43,48%
Michalovce 6 7,41% 6 10,34% 0 0,00%
PreSov 1 1,23% 0 0,00% 1 4,35%
Roznava 12 14,81% 9 15,52% 3 13,04%
Sabinov 3 3,70% 3 5,17% 0 0,00%
Sobrance 4 4,94% 3 5,17% 1 4,35%
Spissska Nova Ves 12 14,81% 8 13,79% 4 17,39%
TrebiSov 9 11,11% 9 15,52% 0 0,00%
Neuvedené 5 6,17% 2 3,45% 3 13,04%
Spolu 81 10&,’00 58 103',)00 23 10&,’00

42

Zdroj: vlastné spracovanie

Pri zistovani pdsobiska respondentov sme sa zamerali aj na typ chudobnej
romskej komunity, ktora je v ich rajéne. Presne tretina z nich (33,33%) pobsobila
v obciach, v ktorych bola chudobna romska komunita priamo v obci alebo na jej
okraji. Vysoké zastUpenie (29,63%) mali vedlci pedagogicki zamestnanci MS v
obciach, v ktorych Zziju Rédmovia, ale sU rozptyleni medzi majoritu. Na nase
prekvapenie, az Stvrtina nasich respondentov (24,69%) pbsobila v obciach, ktori

nemaju rémsku komunitu ani v nich Rdmovia neziju. Len 12,35% responendtov
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pracuje v obci, ktord ma chudobnld rémsku komunitu priestorovo vzdialend od

obce.

Tabulka 11: Umiestnenie chudobnej rdmskej komunity v obciach respondentov

Typ komunity N %
chudobna romska kom_ur_nta je priamo v obci alebo na 27 33,33%
jej okraji
v obci ziju Romovia, ale su rozptyleni medzi majoritu 24 29,63%
v obci nie je rdmska komunita a ani tu neziju Rémovia 20 24,69%
chudobna rémska komunita je dalej od obce 10 12,35%
Spolu 81 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie

Vo vybere sme mali zastupenie vSetkych druhov zriadovatelov. Prirodzene
najviac MS bolo zriadenych obcou (92,59%). Okrajové zastUpenie mali MS
zriadené cirkvou (3,70%), sukromnym sektorom (2,47%) a tretim sektorom

(1,23%).

Tabulka 12: Zriadovatel’MS respondentov

Zriad'ovatel N %
Obec 75 92,59%
Cirkev 3 3,70%
Sukromny sektor 2 2,47%
Obcianske zdruzenie 1 1,23%
Spolu 81 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie

MS zaradené do prieskumu mali priemerne 26 deti (Med = 26). Zamerne
uvadzame ako stredovu hodnotu, kedZze SD = 32,56 a nas rozptyl bol velky
s extrémnymi hodnotami. Od minimalneho poctu deti 6 (Min = 6) az po
maximalny pocet 175 (Max = 175). Aritmeticky priemer tak dosahoval

neobjektivnu hodnotu AM = 40,90.
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Odhadovany pocet rémskych deti v MS bol taktiez charakterizovany
velkym rozptylom. Od hodnoty Min = 0 az po Max = 73. Priemerny pocet tak
skreslene dosahoval hodnotu 11,44. PresnejSie vyjadrenie ndam ukdazal Median,

ktory dosahoval redlnu hodnotu, t.j. 3,5 rémskeho dietata v MS.

Zaujimal nas aj pocet chudobnych rémskych deti navétevujlcich MS, ktoru
riadia nasi respondenti. Opét sa ukdzal velky rozptyl (Min = 0, Max = 70, SD =
15,98) Aritmeticky priemer (AM = 8,40) tak nie je taky realny, ako Median = 0.
V kontexte aj vysSie uvedeného to znamend, ze aj tych ,malo" romskych deti
ktoré navstevuji MS, nepochadza z chudobnych rémskych rodin a MS, ktoré

maju romske chudobné deti v nasom prieskume, takmer nie su.

Charakteristika vzorky a lokality pedagogickych zamestnancov M$

Elektronicky dotaznik bol distribuovany v mesiacoch november a december
2018. Zakladny subor tvorili véetci pedagogicki zamestnanci MS z PreSovského a
KoSického kraja. Viacndsobne sme ich elektronicky oslovili so Ziadostou
o participaciu na prieskume. Zial, vo vysledku sme mali iba 63 respondnetov
(n=63). Vacsina z nich pdsobila na vidieckych MS (34 r.espondentov, 53,97%).
Posobenie na mestskych MS bolo zastlpené 29 respondentami (46,03%).
Tabulka 13 ukazuje distriblciu respondentov podla okresov zaradenych do

prieskumu.

Tabulka 13: Miesto zberu dat

Okres N % dedina % mesto %
Bardejov 1 1,59% 1 2,94% 0 0,00%
Gelnica 8 12,70% 4 11,76% 4 13,79%
Kezmarok 1 1,59% 1 2,94% 0 0,00%
KoSice a okolie 22 34,92% 9 26,47% 13 44 ,83%
Levoca 1 1,59% 1 2,94% 0 0,00%
Michalovce 5 7,94% 5 14,71% 0 0,00%
Presov 3 4,76% 0 0,00% 3 10,34%
RoZnava 6 9,52% 3 8,82% 3 10,34%
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Spissska Nova Ves 9 14,29% 4 11,76% 5 17,24%
Sobrance 2 3,17% 1 2,94% 1 3,45%
TrebiSov 5 7,94% 5 14,71% 0 0,00%

100,00 100,00 100,00
Spolu 63 % 34 % 29 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Takmer véetci respondenti pracovali ako uditelky MS (98,41%), pripadne
asistent pedagoga (1,59%). Nasi respondenti pbsobili v obciach, v ktorych boli
romske komunity. Takmer polovica z nich (46,03%) po6sobila v obciach,
v ktorych bola chudobna rémska komunita priamo v obci alebo na jej okraji. Viac
ako tretinové zastUpenie mali pedagogicki zamestnanci MS v obciach, v ktorych
Ziju Rémovia, ale su rozptyleni medzi majoritu (34,92 %). NajmensSie zastlUpenie
sme mali od respondentov, ktori pOsobili v obciach kde nie je Ziadna rémska
komunita (14,29%), pripadne chudobna romska komunita bola iba dalej od obce
(4,76%). malo 60,32%

respondentov. Zvysnych 39,68 % nemalo tuto skusenost aj napriek tomu, ze

Skusenost s pracou s romskymi ziakmi nasich

posobili v obci, v ktorej zili Romovia!

Tabulka 14: Umiestnenie chudobnej romskej komunity v obciach respondentov

Typ komunity N %
chudobna rémska komunita je priamo v obci alebo na jej okraji 29 46,03%
v obci Ziju Rémovia, ale su rozptyleni medzi majoritu 22 34,92%
v obci nie je rémska komunita a ani tu neziju Rdmovia 14,29%
chudobna rémska komunita je dalej od obce 3 4,76%
0,
Spolu 63 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie

Charakteristika vyskumnej vzorky a lokalita zberu dat pomocou
dotaznika pre rodi¢ov deti navstevujlacich M$
Dotaznik bol distribuovany v mesiacoch november a december. Zakladny

subor tvorili rodiCia deti (zdkonni zastupcovia) z PreSovského a KoSického kraja,

www.reformuj.sk | www.oz-tobias webnode sk

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.

45



Operacny program
Efektivha
verejna sprava

Europska unia

Europsky socialny fond

ktorych aspori jedno dieta navétevuje MS. Z nich bola stratifikovanym vyberom
vybratd vzorka, ktord bola zaradend do nasho prieskumu. Celkovo bolo
oslovenych 92 rodi¢ov. Vacsina z nich Zila na vidieku (63 respondentov,
67,39%). Mesta boli zastupené 30 participantami (32,61%). Tabulka 15 ukazuje

distribulciu respondentov podla okresov zaradenych do prieskumu.

Tabulka 15: Miesto zberu dat

Kraj Okres N % dedina % mesto %
PO 01 23 25,00% 23 37,10% 0 0,00%
KE 01 23 25,00% 11 17,74% 12 40,00%
KE 02 23 25,00% 15 24,19% 8 26,67%
PO 02 23 25,00% 13 20,97% 10 33,33%
Spolu 92 100,00% 62 100,00% 30 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie

Medzi respondentami boli vo vyraznej vacsine zastlupené zeny (94,57%). Muzi
tvorili len 5,43%.

Tabulka 16: Rod respondentov

Rod respondentov N %
muz 5 5,43%
zena 87 94,57%
Spolu 92 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie

Respondenti zili v obciach, v ktorych boli romske komunity. Najvacsie
zastupenie mali rodicia z obci, ktoré mali komunitu priamo v obci a zaroven aj
Rdmov rozptylenych medzi majoritou (51,09%). NajmensSie zastUpenie mali,
respondenti z obci ktoré mali vyluéne chudobnld rémsku komunitu iba dalej od
obce (2,17%).
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Tabulka 17: Umiestnenie chudobnej romskej komunity v obciach respondentov

Typ komunity N % Okresy
chudobna rqmska kom-ur-uta je priamo 6 6,52% KE 02
v obci alebo na jej okraji
chudobna romskaolggg'\umta je dalej od > 2.17% KE 02
chudobna rémska komunita je priamo
v obci alebo na jej okraji a zaroven v obci PO 01 a 02
Sy iy : p P . 47 51,09%
ziju Romovia, ale su rozptyleni medzi KE 01
majoritu
chudobna rémska komunita je dalej od PO 010
obce a zaroven v obci Ziju Romovia, ale 14 15,22%
, B . - KE 01
su rozptyleni medzi majoritu
v obci ziju Romovia, ale su rozptyleni o KE 02
medzi majoritu = 25,00 PO 02
Spolu 92 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie

Priemerny vek respondentov bol 27,76 roka (Med = 25,50). Najmladsi mal

20 a najstarsi 47 rokov. Véacsina (60,87%) nasich respondentov zila v susedstve

medzi Rbmami a Nerdmami a boli (52,17%) poberatelmi davok v hmotnej nudzi.

Ostatni respondenti pochadzali z obci, v ktorych mali Rdmov v obci, alebo na

okraji (31,52%) resp. dalej od obce (7,61%). Rodic¢ia zaradeni do vyskumu mali
priemerne 2 deti (AM = 1,97, Med = 2, Min = 1, Max = 4). V MS malo 80,43%

respondentov 1 dieta, 19,57% malo deti 2. Ak mala MS asistenta ucitela, tak

68,48% z nich ovladalo a pouzivalo rémsky jazyk.

Tabulka 18: Romovia v susedstve respondentov

Komunita v susedstve N %
v komunite (susedstve) ziju iba Romovia, je dalej od obce 7 7,61%
v komunite (susedstve) ziju iba R_c_>mOV|a, je v obci alebo na jej 29 31,52%
okraji
v susedstve ziju Romovia aj Nerémovia 56 60,87%
Spolu 92 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tabulka 19: Pocet deti respondetov

Pocet deti

AM 1,97
Median 2

Min 1

Max 4

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabulka 20: Polet deti respondetnov v MS

Deti v MS N %
1 74 80,43%
2 18 19,57%
Spolu 92 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie

Charakteristika vyskumnej vzorky a lokalita zberu dat pomocou

dotaznika pre rodic¢ov deti (5 - 6 roéné) nenavstevujacich MS

Dotaznik bol realizovany sStruktiurovanym rozhovorom v mesiacoch
november a december 2018. Zakladny subor tvorili rodic¢ia deti (zakonni
zastupcovia) z PreSovského a KoSického kraja, ktorych ani jedno dieta
nenavitevuje MS napriek tomu, Ze ich dieta méa bezplatny narok na navitevu MS
a je vo veku 5 - 6 rokov. Z nich bola stratifikovanym vyberom vybrata vzorka,
ktorad bola zaradena do nasho prieskumu. Celkovo bolo oslovenych 110 rodicov.
Vacsina z nich zila na vidieku (62 respondentov, 56,36%). Mesta boli zastupené
48 participantami (43,63%). Tabulka 21 ukazuje distriblciu respondentov podla

okresov zaradenych do prieskumu.
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Kraj Okres N % dedina % mesto %
PO 01 22 20,00% 22 35,48% 0 0,00%
KE 03 22 20,00% 14 22,58% 8 16,67%
KE 02 22 20,00% 14 22,58% 8 16,67%
PO 02 22 20,00% 12 19,35% 10 20,83%
KE 01 22 20,00% 0 0,00%0 22 45,83%

100,00 100,00 100,00
Spolu 110 % 62 % 48 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Medzi respondentami boli vo vyraznej vacsine zastupené zeny (96,36%).

Muzi tvorili len zanedbatelnych 3,64%.

Tabulka 22: Rod respondentov

Rod respondentov N %
muz 4 3,64%
zena 106 96,36%
Spolu 110 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie

Respondenti zili v obciach, v ktorych boli rdmske komunity. Viac ako
tretinové zastUpenie mali respondenti z obci, ktoré mali komunitu priamo v obci
%).
zastUupenie mali respondenti z obci, v ktorych je chudobnad rémska komunita
(33,64 %).
ktoré mali vylu¢ne chudobnu romsku komunitu iba dalej od

a zaroven aj Rémov rozptylenych medzi majoritou (35,45 Podobné

priamo v obci alebo na jej okraji Najmensie zastupenie mali

respondenti z obci,
obce (9,09 %).
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Tabulka 23: Umiestnenie chudobnej romskej komunity v obciach respondentov

Typ komunity N % Okresy

chudobna rémska komunita je priamo v obci

.. .. 37 33,64% KE 03 a 04
alebo na jej okraji
chudobna rémska komunita je dalej od obce 10 9,09% KE 02
chudobna rémska komunita je priamo v obci PO 01 a 02
alebo na jej okraji a zaroven v obci ziju 39 35,45% KE 01

Rémovia, ale su rozptyleni medzi majoritu

chudobna rémska komunita je dalej od obce
a zaroven v obci ziju Rémovia, ale su rozptyleni 12 10,91% PO 02
medzi majoritu

v obci ziju Rémovia, ale st rozptyleni medzi

. 12 10,91% KE 02
majoritu

Spolu 110 | 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie

Priemerny vek respondentov bol 28,83 roka (Med = 28,00). Najmladsi mal
20 a najstarsi 48 rokov. Vacsina (56,36%) nasich respondentov pochadzala
z komunit, ktoré si umiestnené na kraji obce, alebo priamo v obci. Skoro tretina
(30,00%) zila v susedstve medzi ROmami a Nerémami. Presne 40% z nasich

respondentov poberalo davky v hmotnej nudzi.

Tabulka 24: Vek respondentov

Vek respondentov

AM 28,82727
Median 28

Min 20

Max 48

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tabulka 25: Respondenti a poberanie davok v hmotnej nudzi

Europska unia

Europsky socialny fond

Respondenti poberaju davky v hmotnej nudzi n %
ano 44 40,00%
nie 66 60,00%
Spolu 110 100,00%
Zdroj: vlastné spracovanie
Tabulka 26: Romovia v susedstve respondentov
Komunita v susedstve N %
v komunite (susedstve) ziju iba Romovia, je dalej od obce 15 13,64%
v komunite (susedstve) ziju iba Romovia, je v obci alebo na jej
62 56,36%
okraji
v susedstve ziju Rémovia aj Nerémovia 33 30,00%
Spolu 110 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie

Vo vyskume sme boli zvedavi aj na situdciu v obciach a v MS s cielom
zistit, ako je to s romskymi detmi. 39, 50% respondentov zije v obciach,
v ktorych je v MS dostatok rémskych aj nerédmskych deti, podobny pocet
respondentov (34,45%) zije v obciach so samostatnymi materskymi skolami pre
romske a nerédmske deti. Patinu nasho stratifikovaného vyberu tvorili respondenti

z obci, ktoré mali méalo rdmskych deti v MS (20,17%) a stretli sme sa aj so

segregaciou romskych deti v samostatnych triedach (5,88%).

Tabulka 27: Rémske deti a ich distriblcia v MS v skimanych obciach

Ako je to s romskymi detmi v materskej skole vo vasej obci

%

v materskej Skole v nasej obci je len velmi malo rémskych deti

24

20,17%
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v nasej obci s dve materské skoly - pre romske deti a pre
i 41 34,45%
neromske/biele deti oddelene

v nasej obci s romske deti v samostatnej triede, nie su spolu

] ) 7 5,88%
s neromskymi/bielymi detmi
v materskej $kole je dost romskych aj nerémskych/bielych deti 47 39,50%
Spolu 119 | 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie

Charakteristika vyskumnej vzorky a lokalit - hibkové struktirované

rozhovory, fokusové skupiny

V kazdom okrese sme identifikovali najmenej 3 lokality:

1. Mesto - obec.

2. Lokality, v ktorych si rémske deti v MS a lokality, v ktorych je odhadovana
miera zaskolenosti romskych deti nizka.

3. Lokality, v ktorych je:
e segregovana rémska komunita;
e rémska komunita vo vnutri alebo na okraji lokality;

e ROmMovia ziju rozptylene medzi majoritou.

Vyber vyskumnej vzorky

V kazdej z navstivenych obci sme oslovili rodi¢ov, ktori maji deti v MS
a rodicov, ktori maju deti vo veku 5-6 rokov, ale ich deti MS nenavstevuju.
S prosbou o rozhovor sme oslovili zastupcov samosprav (starosta alebo v pripade
vadsich miest vedica odboru $kolstva), riaditelky materskych $kol, ucitelky MS
a ak v sSkolach pracovali asistenti(ky) alebo odborni(é) zamestnaneci(kyne),
zrealizovali sme rozhovor aj s nimi. Za pomahajluce profesie sme sa rozpravali
s terénnymi socidalnymi pracovnikmi alebo zamestnancami komunitnych centier

a rozhovory sme zrealizovali aj s riaditelmi/kami zakladnych skol.

Pocty zrealizovanych rozhovorov

e ROmski rodicia, ktori maju deti v MS: 20.
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e ROmski rodi¢ia, ktori majui deti vo veku 5-6 rokov, ale MS
nenavstevuja: 20.

e Zastupcovia samospravy: 13.

e Veduci pedagogicki zamestnanci MS: 12.

e Pedagogicki a odborni zamestnanci MS: 12.

e Pomahajuce profesie (terénni socialni pracovnici, zamestnanci

komunitnych centier):18.

o Riaditelia ZS:14.

V ramci terénneho vyskumu boli zrealizované 2 fdékusové skupiny
s terénnymi socidlnymi pracovnikmi a terénnymi pracovnikmi obci s romskymi
komunitami v 13-tich okresoch Presovského a KoSického kraja (vratane piatich
okresov, v ktorych sme sa rozpravali s rodi¢mi, zamestnancami materskych
a zakladnych Skoél a predstavitelmi samospravy). Spolu sa fokusovych skupin
zUcastnilo 60 pracovnikov z 25-tich obci.

Pri vybere lokalit a vzorke respondentov sa kladol déraz na zabezpecenie
maximalnej moznej roéznorodosti z pohladu jazykovych, socio-ekonomickych,
socidalnych a historickych rozdielov obyvatelov zo socidlne znevyhodneného
prostredia s dérazom na romskych obyvatelov. Rozmanitost lokalit umoznilo
lepSie identifikovat rbzne bariéry a prekdzky braniace predprimarnemu
vzdelavaniu deti zo socidlne  znevyhodneného prostredia, resp.
marginalizovanych rémskych komunit, ktoré maju bud miestny charakter, alebo

prierezovy charakter naprieC tymito lokalitami.
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Tabulka 28: Obce v okresoch a krajoch a ich oznacovanie vo vyskume

Kraj Okres Obec Zaklad. info. o obci?®

pocet obyvatelov: cca. 5 600, podiel Romov: cca.
35%, viac romskych osidleni, vratane segregovaného,
2 MS, z toho jedna v blizkosti MRK (len rémske deti),
01 v druhej su romske deti zijuce mimo MRK (z ,lepsich"
rodin) v oddelenej triede, tretia MS vo vystavbe,
vyrazny problém s kapacitou, velka ¢ast deti z MRK

nenavitevuje MS

pocet obyvatelov: cca. 350, podiel Rdmov: viac ako
02 70%, obec ma aj segregované romske osidlenie, 1
MS, ktor( navstevuju len romske deti, v obci nie su

romske deti mimo MS, MS kapacitne postacuje

KE 01
pocet obyvatelov cca. 20 tis., podiel Rbmov: menej

ako 15%, ma viac romskych osidleni, vratane
segregovaného, 8 MS - dve v blizkosti MRK,

03 v ostatnych MS je len zanedbatelny pocet rémskych

Kosicky kraj

deti (z ,lepsSich" rodin), neexistuje presnejsi prehlad
o pocte rémskych deti mimo MS, podla zastupcov MsU
je takych deti ,vela“, podla predstavitelov mesta

kapacita MS postacuje

pocet obyvatelov: cca. 2 000, podiel Romov: cca.
04 25%, segregované romske osidlenie, 1 MS, ktor

navstevuju aj romske deti.

pocet obyvatelov: cca. 11 000, podiel Rémov: do

20%, obec ma viac romskych osidleni, vratane

KE 02 01
segregovaného, 5 MS, jednu z nich navstevuji

% Informécie o obciach uvedené v tabulke boli ziskané prevazne zo zrealizovanych rozhovorov,
Udaje o pocte obyvatelov sme cerpali zo zdrojov Statistického Uradu (za rok 2017) a o podiely
romskeho obyvatelstva z Atlasu rémskych komunit 2013 (Musinka a kol., 2014).
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romske deti zijuce mimo segregovaného osidlenia (v
poldennej prevadzke), v ostatnych MS je len velmi
malo rémskych deti, deti zo segregovaného osidlenia

MS nenavstevuju, kapacita MS nepostaduje

02

pocet obyvatelov: cca. 1 500, podiel Romov: cca.
30%, rémske osidlenie vo vnutri obce, 1 MS

s kapacitou 60 miest (rozsirend v roku 2016), MS

navstevuju aj romske deti. Podla starostu kapacita

postacuje, ,...vezmeme do MS prednostne 5 roc¢né

deti a deti zamestnanych rodi¢ov."

03

pocet obyvatelov: cca. 1 500, podiel Romov: cca.
15%,

04

pocet obyvatelov: cca. 3 700, podiel Rdmov: cca.
40%, viac romskych osidleni, vratane segregovaného,
1 MS - v aktudlnom $k. roku menej ako 5 rémskych
deti mimo MRK, kapacita MS nepostacuje, deti z MRK

MS nenavstevuju

KE 03

01

pocet obyvatelov: cca. 8 000, podiel Romov: cca.
20% (odhady podielu Rémov sa roznia od 16% do
23%), obec ma viacero romskych osidleni, vratane
segregovaného, 3 MS, z toho 1 v blizkosti
segregovaného osidlenia (s poldennou prevadzkou),
kapacita nepostacuje, velka cast deti zo

segregovaného osidlenia MS nenavstevuje

02

pocet obyvatelov: cca. 1 700, podiel Romov: cca.
30%, rémske osidlenie situované vo vnutri obce, 1 MS
s kapacitou 25 miest, v ktorej su romske deti z
Jlepgich" rodin, velka ¢ast romskych deti MS

nenavstevuje

03

pocet obyvatelov: cca. 1 700, podiel Romov: cca.
17%, rédmske osidlenie situované na okraji obce, 1

MS, deti z rémskeho osidlenia MS nenavstevuj
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04

pocet obyvatelov: cca- 1 500, podiel Rbmov: cca.
65%, viac romskych osidleni, vratane segregovaného,
1 MS (aktudlne je budova novej MS vo vystavbe),

,vela" deti z MRK nenavstevuje MS

01

pocet obyvatelov: cca. 3 200, podiel Romov: cca.

75%, segregované romske osidlenie, 2 MS, jedna

v blizkosti segregovaného osidlenia (len romske deti),

v druhej MS je malo rémskych deti z ,integrovanych®
rodin, kapacita MS nepostacuje, vacsia cast deti

z MRK MS nenavstevuje

02

pocet obyvatelov: cca. 2 800, podiel Romov: cca.

80%, rémske osidlenie na okraji, 1 MS s poldennou
prevadzkou - 100% rémskych deti, MS navétevujd
vSetky deti vo veku 5 rokov, pre mladsie kapacita

nepostacuje

03

pocet obyvatelov: cca. 2 000, podiel Romov: cca.
70%, segregované romske osidlenie, 1 MS
s elokovanou triedou v segregovanom osidlenti,

v elokovanej triede 100% deti z MRK, v centralnej
budove MS menej rémskych deti, vac¢sia éast 5
ro¢nych réomskych deti MS navétevuje, pre mladsie
deti chybaju kapacity. Podla rozhovoru so starostom
vyuzije obec v pripade povinnej Skolskej dochadzky
priestory zakladnej sSkoly. Uvazuje nad rozsirenim
kapacit MS a jej rekonstrukciou (budova je

v nevyhovujucom technickom stave).

PO 01
.
[}
-
=
)
=
(7]
>
o
0
)
-
o
PO 02

01

pocet obyvatelov: cca. 2 700, podiel Rémov: cca.
20%, vacsina Rémov zije v rozptyle, mensie ,romske"
susedstvo na okraji obce, 2 MS - véetky su etnicky
heterogénne, kapacita MS postacuje (spolu 110
miest), vacdina rémskych deti MS navstevuje (aj vo

veku od 3 do 5 rokov)

02

pocet obyvatelov: cca. 2 500, podiel Romov: cca.

50%, rémske osidlenie na okraji obce, 1 MS (aktudlne
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zrekonsStruovana so zvysSenymi kapacitami)
s oddelenymi triedami pre romske a neromske deti,
triedy pre rodmske deti si v poldennej prevadzke, ¢ast
romskych deti z osidlenia MS nenavstevuje, chyba

presnejéi prehlad o pocte deti mimo MS

pocet obyvatelov: cca. 3 800, podiel Romov: cca.
25%, viac romskych osidleni, vratane segregovaného,
03 1 MS (5 tried), kapacita nepostacuje, MS navstevuju
aj deti z okolitych obci, vaésia ¢ast rémskych deti vo

veku 5 rokov je v MS, $kolu nenavsétevuju deti

z najchudobnejsich rodin.

Zdroj: vlastné spracovanie

V tejto etape vyskumu sme navstivili 18 obci v 5-tich okresoch, vsSetky
navstivené obce maju min. jedno romske osidlenie, cca. polovica z nich ma aj
segregované réomske osidlenie a v takmer 40-tich% z obci Ziju Rdomovia vo
viacerych typoch rémskych osidleni.?’” Vo vsetkych navstivenych obciach Ziju
ROmovia aj v priestorovej integracii s vacsinovym obyvatelstvom. Kazda z obci
ma aspofl jednu materski $kolu, v kazdej MS navstevuje aspori mald cast
romskych deti.

Okresy sme vyberali jednak na zdklade dostupnych informacii o miere
zaskolenosti deti vo veku od 4 -5 rokov, zamerali sme sa na tie s najnizSou
mierou a tiez podla podielu rdmskeho obyvatelstva - vyberali sme okresy
s vysokym zastupenim Rémov. Ako ukazuju mapky - vacsSina okresov podla

jedného aj druhého kritéria sa zhoduje.

27 Vychadzali sme zo zauZivanej typoldgie romskych osidleni (napr. MusSinka a kol. (2014) Atlas
rémskych komunit na Slovensku 2013) na zdklade priestorového vztahu k obci (segregované -
vzdialend od obce alebo mesta; osidlenie na okraji obce alebo mesta a osidlenie vo vnutri obce
alebo mesta).
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Obrazok 1: Podiel 3 — 5 ro¢nych deti na predskolskom vzdelavani — najviac
ohrozené okresy

Podiel 3 - 5 roénych deti na predskolskom vzdelavani
- najviac ohrozené okresy

Menej ako Menej ako Menej ako
I s I N ;o

Zdroj: To da rozum, 2017

Obrazok 2: Odhadovany podiel romskej populacie v okresoch SR
58

Atlas romskych komunit 2013

Musinka. A, - $kobla, D. - Hurrle, J. - Kling, J. - Matloviovi, K.
acovi podhind upearen; podts KHO VUZH

poch
UNDP (2014)

Podiel odhadovane] rémske] populacie

v okresoch Slovenska
Mesta podia poctu obyvatefov:

(U SR, 2011) T Jow
5000-10 000 [ J1%-5%
10001 - 40000 [ le%-10%
“;:Z;"Wm ] 1% - 15%
: S iy = 6% 20%
[ Hronice rsiov 21%-25%
+ Y g i {:»«mmcenk:;m I 26 - 32%

Zdroj: Musinka a kol., 2014
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Vzhladom na vyskumné ciele, zvolili sme obce s pritomnostou

marginalizovanych rémskych komunit a min. 15%-tnym zastUpenim romskeho

obyvatelstva (s jednou vynimkou, do vyskumu zaradenou z dévodu pritomnosti

velkej marginalizovanej komunity). Podla podielu Rdmov mozno obce rozdelit

takto:

Obce s rémskym obyvatelstvom do 20% (5 obci);

Obce s rémskym obyvatelstvom od 21 do 45% (7 obci);
Obce s rdmskym obyvatelstvom od 46 do 70% (3 obce);
Obce s romskym obyvatelstvom nad 70% (3 obce).

VSetky navstivené obce, s vynimkou jednej, maju viac ako 1 000

obyvatelov, 6 obci ma od 1400 do 2 000 obyvatelov, 6 obci ma pocet
obyvatelov medzi 2 000 a 4 000, 2 obce maju nad 5 000, ale menej ako 10 000
obyvatelov a 2 obce maju nad 10 000 obyvatelov (z toho jedna takmer 20 000).

Kategorizacia obci podl'a pritomnosti romskych deti v MS

Vécsina alebo velka cast deti z MRK matersku skolu nenavstevuje: ide
o0 obce s marginalizovanou rémskou komunitou vo vzdialenosti alebo na
okraji obce as jednou materskou Skolou, v ktorej je len velmi malo
romskych deti z ,lepSich" rodin zijucich mimo réomskych osidleni alebo
0 obce s viacerymi MS, ktoré nie si rémskym detom z MRK dostupné (z
roznych dévodov).

Rémske deti navitevuji MS v blizkosti MRK: obec ma dve alebo viac MS
z nich jedna alebo dve su v blizkosti MRK. Takato situacia sa vyskytuje aj
v pripade jednej MS v obci, ktord mé& v MRK elokovanu triedu. Takéto
Skoly alebo triedy navstevuju iba rdmske deti. V ostatnych MS v obci je len
velmi malo romskych deti, opat podla respondentov ide o deti z lepSich
rodin. Skoly v MRK mozu mat poldennt prevadzku. V&ésina z nich
kapacitne nepostacuje, takze pre c¢ast deti je MS nedostupna.

Rémske deti MS navstevuju: ide o obce s prevahou rémskeho obyvatelstva
(MS navétevuju prevazne rémske deti), prevddzka v MS moze byt
poldennd a jednu obec, ktord mé 3 etnicky heterogénne MS - vadsina

ROmov v tejto obci zije v priestorovej integracii s majoritnym
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obyvatelstvom. Podla rozhovorov zrealizovanych v obci, je
socioekonomicka situacia rémskych rodin priaznivejSia ako v okolitych

obciach.

Analyzované dokumenty

Legislativne normy, metodické pokyny a usmernenia

Vychodiska pre integraciu marginalizovanych rémskych komunit na roky
2016-2020.

Pedagogicko-organizacné pokyny na Skolsky rok 2018/2019 (dalej len
~POP") boli schvalené ministerkou Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky.

Zakon 317/2009 Z.z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) -
novelizovany 1.1.2018.

Zakon 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) -
novelizovany 2.1.2019.

Zakon 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave -
novelizovany 1.1.2019.

Zakon 568/2009 Z.z. o celozivotnom vzdelavani, v zneni zakona (.
315/2012 Z. z. - novelizovany 1.9.2015.

Zakon 448/2008 o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢.
455/1991 zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni

neskorsich predpisov napr. § 2, odsek (2), pismeno a) az i).

Strategické dokumenty na narodnej a medzinarodnej Grovni

Uciace sa Slovensko, Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania;
MSVWVaS SR; 2017.

Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania, Kvalitné dostupné
vzdelanie pre Slovensko, NPRVV 2017 - 2027; MSVVa$ SR 2018.

Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015 - 2020.

Strategicky ramec starostlivosti o zdravie pre roky 2013 - 2030.
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e Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020;
Bratislava 2011.

e Aktualizované akcéné plany Stratégie SR pre integraciu Rémov do roku
2020 na roky 2019-2020.

e Sprava o realizacii rdmca EU pre vnutro$tatne stratégie integracie Romov
do roku 2015.

e R&mec EU pre vnutrostatne stratégie integracie Rémov do roku 2020.

e Odporucanie Rady z 9. decembra 2013 o ucinnych opatreniach na
integraciu Romov v ¢lenskych statoch (2013/C 378/01).

e Programové vyhlasenie Vlady SR na roky 2012-2016.

e Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rdmov do roku 2020, ktora
bola schvalena Uznesenim vlady SR ¢. 1/2012 11. januara 2012.

e Revidovany narodny akcény plan Dekady pre zaclenovanie romskej
populacie 2005-2015 aktualizovany na roky 2011-2015.

e Quality Matters in Early Childhood Education and Care: Slovak Republic
2012.

e Inclusive Early Childhood Education: New Insights and Tools -
Contributions from a European Study 2017.

e Proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood
Education and Care, 2014.

e StartingStrong. Key OECD indicators on Early Childhood Education and
Care, OECD 2017.

Plany socialneho a hospodarskeho rozvoja krajov ainé rozvojové
strategické dokumenty
e Program hospodarskeho a socialneho rozvoja KoSického samospravneho
kraja na roky 2016 - 2022 (december 2015) a jeho vybrané prilohy:
e Priloha 1: Podrobna analyza Kosického kraja (oktéber 2015);
e Priloha 8: Stratégia na zmiernenie socidlnej exklizie v KoSickom kraji
(september 2015).
e Program hospodarskeho a socidalneho rozvoja Presovského samospravneho
kraja na obdobie 2014 - 2020:
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e Priloha 7: Vychodiskd pre definovanie prioritnych cielov regionalneho
rozvoja PSK;
e Priloha 8: Analyza priorit a bariér obci PSK.
e Program rozvoja vidieka Presovského samospravneho kraja (2015);
e Slovakia catching-up regions, Presovsky kraj: klucova dynamika
regionalneho rozvoja (2019);
e Stratégia vychovy a vzdelavania v Presovskom samospravnom kraji na

roky 2019 - 2022.

Komunitné plany socialnych sluzieb obci

V niektorych (najma v mensich) obciach sme sa k ziadnemu rozvojovému
dokumentu nedostali*® - zoznam dokumentov uvddzame v tabulke 29. V obciach,
v ktorych boli dostupné, sme sa pozreli aj na Komunitné plany socidlnych sluzieb
(rozvojové dokumenty pre oblast socidlnych sluzieb), Programy rozvoja mesta

alebo obce a Plany hospodarskeho a socialneho rozvoja obce.

Tabulka 29: Zoznam obci®®

PO Kraj KE kraj
Okres 02 Okres 01 Okres 01 Okres 03 Okres 04
2 obce, 1 mesto 2 obce 2 mesta 1 obec, 1 1 mesto, 2 obce
mesto

PSS obce 01
KPSS obce 02
KPSS obce 03
PRO*® obce 02
PHSR obce 03

KPSS obce 02
PHSR obce 03

KPSS obce 03
PHSR obce 03
PHSR obce 01
PRM obce 01
PRM obce 03
LSKP MRK*
obce 03
KS3! obce 03

KPSS obce 01
KPSS obce 02
PHSR obce 01
PHSR obce 02

KPSS obce 01
KPSS obce 02
PHSR obce 02
PRM obce 01
PHSR obce 04

Zdroj: vlastné spracovanie

28 Nemali ich zverejnené a nepodarilo sa nam ich ziskat ani pri navéteve OcU.

2% PRO: Program rozvoja obce.
30 | okdlna stratégia komplexného pristupu MRK.
31 Koncepcia &kolstva.
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Harmonogram vyskumného projektu

Tabulka 30: Harmonogram druhej etapy vyskumu (09/18 - 03/19)

Europska unia

Europsky socialny fond

P.¢. | Aktivita/vyskumny Vzorka/pocet respondentov Termin
nastroj Celkovy pocet respondentov
pracovné stretnutie: . , , , 10. - 11.
clenovia odborneho timu, koordinator
1. zadefinovanie ’ september
o a expert — metodolog
metodoldégie vyskumu 2018
; - - veduci pedagogicki zamestnanci
5 priprava a realizacia . 09/2018 -
" | webovych dotaznikov o o 02/2019
- pedagogicki zamestnanci MS
_ ; ) - veduci pedagogicki zamestnanci
pilotné overovanie .
3. i ) MS 09/2018
webovych dotaznikov o L
- pedagogicki zamestnanci MS
- rodicia deti navstevujucich
) ) MS/115
priprava a realizacia . ; . )
4, ’ - rodicia deti nenavstevujucich 09-11/2018
dotaznikov v
MS/110
N: 225
- rodicia deti navstevujucich
MS/20
’ - - rodicia deti nenavstevujucich
priprava a realizacia .
MS/20
5. rozhovorov 09-11/2018
i ; i N: 40
a fokusovych skupin - o o
- komunitni pracovnici a terénni
socialni pracovnici
N: 25
pracovné stretnutie:
zadefinovanie . L ,
o Clenovia zberu dat, Clenovia odborného
metodologie vyskumu ; o 28. september
6. ) timu, koordinator a expert -
a terminy , 2018
L, ) metodolog
realizacneho planu na
obdobie IX. a XI.
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2018
priebezné
vyhodnotenie
webovych dotaznikov - veduci pedagogicki zamestnanci
7. a zadefinovanie MS 11 - 12/2018
dalSieho postupu - pedagogicki zamestnanci MS
oslovovania
respondentov
- rodicia deti navstevujucich
MS/115
vyhodnotenie 5 ’ . o
8. ’ - rodicia deti nenavstevujucich 11/2018
dotaznikov .
MS/110
N: 225
predlozenie ) . o
L, ; pozri polozky 2, 4 a 5: komunitni
9. priebezneho suboru ; ; ., ’ 11 -12/2018
dit pracovnici a terenni socialni pracovnici
a
pracovné stretnutie:
priebezné hodnotenie | | o ;
, ’ clenovia zberu dat, clenovia odborneho
vyskumu a terminy , , 21. november
10. L, , timu, koordinator a expert -
realizacneho planu na , 2018
metodoldg
obdobie XII. 2018 - I.
2019
pracovné stretnutie:
priebezné hodnotenie
» vyskumu a terminy ¢lenovia odborného timu, koordinator 22. - 23.
" | realizatného planu na a expert — metodoldg november 2018
obdobie XII. 2018 - I.
2019
veduci pedagogicki zamestnanci MS,
riprava edagogicki zamestnanci MS a odborni
12. PriP P 909 . 11/2018
rozhovorov zamestnanci MS
N: 25
priprava obsahovej
13. | analyzy legislativnych 11-12/2018
noriem, metodickych N:4
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pokynov a usmerneni
- rodicia deti navstevujucich
MS/20
- rodicia deti nenavstevujucich
vyhodnotenie MS/20
14, 12/18
rozhovorov N: 40
- komunitni pracovnici a terénni
socialni pracovnici
N: 25
vyhodnotenie - komunitni pracovnici a terénni
15. T - 12/2018
rozhovorov socialni pracovnici
veduci pedagogicki zamestnanci MS,
vyhodnotenie pedagogicki zamestnanci MS a odborni
16. v 01/19
rozhovorov zamestnanci MS
N: 25
pracovné stretnutie:
priebezné hodnotenie | _ o - -
) ; clenovia odborneho timu, koordinator 9 - 10. januar
17. vyskumu a terminy ,
L, , a expert - metodolog 2019
realizacneho planu na
obdobie I. — III. 2019
pracovné stretnutie.
priebezné hodnotenie | ¢lenovia zberu dat, ¢lenovia odborného
18. vyskumu a terminy timu, koordinator a expert — 16. januar 2019
realizacného planu na metodolog
obdobie I. - II. 2019
vyhodnotenie
_ ) 01 - 02/19
obsahovej analyzy
19. | legislativnych noriem,
, N:2  01/19
metodickych pokynov
, N:4 N: 2 02/19
a usmerneni
priprava a realizacia - starostovia obci
20. 01/19
rozhovorov N: 15
priprava a realizacia - riaditelia zékladnych Skol
21. 01/19
rozhovorov N: 15
22. obsahova analyza 01/19
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planov socialneho
a hospodarskeho N: 15

rozvoja obci

obsahova analyza

komunitnych planov
23. ) 5 01/19
socialnych sluzieb

’ N - 15
obci
vyhodnotenie - starostovia obci
24. 02/19
rozhovorov N: 15
vyhodnotenie - riaditelia zakladnych skol
25. 02/19
rozhovorov N: 15

vyhodnotenie ;
; - starostovia obci
obsahovej analyzy
26. planov socialneho 02/19
a hospodarskeho

rozvoja obci

vyhodnotenie
komunitnych planov
27. ) . 02/19
socialnych sluzieb
N - 15

obci

) - veduci pedagogicki zamestnanci
vyhodnotenie o
28. . ) MS 02/2019
webovych dotaznikov o o
- pedagogicki zamestnanci MS

spracovanie a
vyhodnotenie dat
z vyskumu,
vypracovanie
29. prvotnych navrhov 03/19
rieSeni a
zadefinovania
nedostatkov

podpornych aktivit

Zdroj: vlastné spracovanie
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Metodoldgia vyskumu sa zadefinovala na Uvodnom informac¢nom stretnuti
odborného timu: koordindtora, experta- metodoléga a hlavnej odbornej
skupiny, kde sa dohodli ciele analyzy, organizacia aj metddy analyzy, vytvoril
sa harmonogram a obsah cdinnosti pre c¢lenov odbornych skupin. Rovnako sa
uréila aj vzorka subjektov analyzy a hodnotenia vo vztahu k lokalitdm, kde Ziju

osoby pochadzajuce z MRK.

2.2 Bariéry v pristupe k predprimarnemu vzdelavaniu v KE a PO kraji

Slovenska republika patri v Eurdopskej unii medzi krajiny s najslabSou
dostupnostou predprimarneho vzdeldvania pre vsetky deti. V roku 2017
navstevovalo materské skoly 76,5% deti vo veku nad 4 roky, pricom priemer v
EU je za to isté obdobie 95,5% (European Commission 2018). Omnoho nizsie je
odhadované percento romskych deti v materskych Skolach, napr. podla zisteni
European Union Agency rof Fundamental Rights (FRA) to za rok 2016
predstavuje iba 34% zo vSetkych romskych deti od 4 rokov (FRA 2016).
Znevyhodnenie romskych deti naznacuje aj vysoka zhoda okresov s najnizSim
podielom deti v predprimarnom vzdeldvani a najvyssim podielom odhadovanej
romskej populacie.

Nizky pocet romskych deti v materskych Skolach sa ukazal aj v naSom
vyskume. Podla dotaznikového zistovania v MS (odpovedali riaditelky MS z oboch
krajov a 83 obci) su priemerne (Med = 3,5) v materskych sSkolach 3 réomske
deti, pritom v cca 75% obci Ziju Romovia v nejakom type romskej komunity

alebo rozptylene medzi majoritnym obyvatelstvom.
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Tabulka 31: Umiestnenie chudobnej romskej komunity v obciach respondentov

Typ komunity N %
chudobna romska komyr_nta je priamo v obci alebo na 27 33,33%
jej okraji
v obci Ziju Rdmovia, ale su rozptyleni medzi majoritu 24 29,63%
v obci nie je romska komunita a ani tu neziju Romovia 20 24,69%
chudobna rémska komunita je dalej od obce 10 12,35%
Spolu 81 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie

MS je najmenej dostupna defom z chudobnych komunit, typickd materska
Skola v nasej vzorke je bez chudobnych rémskych deti (Med = 0), presnejSie ak
riaditelky vedu skoly, v ktorych chudobné romske deti s, potom s vo vysokych
po¢toch (menej ako 20% z celkového poctu MS vo vzorke) - teda mozno
predpokladat, Ze ide o tzv. ,romske" materské Skoly. V 80-tich% materskych
Skol chudobné rémske deti nie su. Pripominame, ze v 45,68% obci je chudobna
romska komunita a Rdmovia ziju az v 75% obci. Znamena to, ze vo viac ako
v polovici obci nie su deti z MRK v predprimarnom vzdeldvani vobec.

Takmer vo vsetkych obciach navstivenych v terénnom kvalitativnom
zistovani si romske deti, ktoré do materskej $koly nechodia, vynimkou su dve
obce - vjednej z nich je viac ako 70% romskeho obyvatelstva (ide o obec
s menej ako 500 obyvatelmi) a v druhej st vdetky MS etnicky zmie$ané, podla
vypovedi respondentov (vratane zastupcov samospravy) v obci ziju Romovia na
lepSej ekonomickej urovni ako v okoli, obec nema marginalizovanu komunitu (iba
niekolko mensich rémskych susedstiev) a velkd ¢ast miestnych Romov je
ekonomicky aktivna.

Naj¢astejSie sme sa stretli so situdciou, ked Ucéast romskych deti
z marginalizovanej komunity na predprimarnom vzdelavani podmienuje
existencia MS v blizkosti komunity. Takéto materské &koly sU etnicky
homogénne, ¢ast z nich ma nedostato¢né kapacity (vzhladom k poctu deti v MRK
a zaujmu o predprimarne vzdeldvanie), poldennd prevadzku a riaditelky sa

stazuju na finanénu nestabilitu.
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Kategorizacia obci podl'a pritomnosti romskych deti v MS

e VAacsSina alebo velkd cast deti z MRK materskd Skolu nenavstevuje: ide
0 obce s marginalizovanou rémskou komunitou vo vzdialenosti alebo na
okraji obce as jednou materskou Skolou, v ktorej je len velmi malo
romskych deti z ,lepSich" rodin Zijucich mimo rémskych osidleni alebo
o0 obce s viacerymi MS, ktoré nie s rémskym defom z MRK dostupné (z
roznych dévodov).

e ROmske deti navitevuju MS v blizkosti MRK: obec ma dve alebo viac MS
z nich jedna alebo dve su v blizkosti MRK. Takato situdcia sa vyskytuje aj
v pripade jednej MS v obci, ktord ma v MRK elokovan( triedu. Takéto
koly alebo triedy navstevuju iba rdmske deti. V ostatnych MS v obci je len
velmi malo romskych deti, opat podla respondentov ide o deti z lepSich
rodin. Skoly v MRK mézu mat poldennt prevadzku. V&a&sina z nich
kapacitne nepostacuje, takze pre ¢ast deti je MS nedostupna.

e ROmske deti MS navétevuiju: ide o obce s prevahou romskeho obyvatelstva

(MS navstevuju prevazne rémske deti), prevadzka v MS moze byt

poldennd a jednu obec, ktord ma 3 etnicky heterogénne MS - vadsina

Rdmov v tejto obci Zije v priestorovej integracii s majoritnym

obyvatelstvom. Podla rozhovorov zrealizovanych v obci, je

socioekonomicka situacia rémskych rodin priaznivejSia ako v okolitych
obciach.

Identifikovat  a analyzovat  bariéry v pristupe  k predprimarnemu
vzdeldvaniu predovsetkym vo vztahu k detom z marginalizovanych romskych
komunit bolo hlavnym zamerom terénneho zistovania. Samozrejme, viaceré
nedostatky sa tykaju vsetkych skupin deti, deti so zdravotnym znevyhodnenim,
pripadne chudobnych deti bez ohladu na ich etnicitu, ale kombinacia socialneho
znevyhodnenia (chudoba, materidlna deprivacia, socidlne vylucenie), priestorovej
vzdialenosti (v pripade segregovanych rémskych osidleni) a etnicity (predsudky)
znevyhodnenie zndsobuje, zavézuje rodicom ruky a plati, Ze bez spoluprace
viacerych aktérov a podpory Statu nemozno oéakavat posun k lepsiemu.

Na uvodnych stretnutiach so zastupcami institacii v okresoch, ale aj

v niektorych individualnych rozhovoroch so socidlnymi pracovnikmi, zastupcami
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samosprav a materskych SkoOl sa objavovalo rozdelovanie romskych rodi¢ov do
dvoch skupin. Na tych, ktori ziju medzi majoritou a Romov z ,o0sad" (teda
marginalizovanych romskych komunit na okraji alebo vzdialenych od obce). Deti
ROmov zijucich v etnicky zmiesanych susedstvach su v materskych Skolach vo
vaésom rozsahu, ako deti z MRK. Respondenti tuto skutoénost, okrem iného,
interpretovali tak, zZe integrovani romski rodi¢ia maju vacsi zaujem o dobré
vzdelavanie svojich deti, na rozdiel od chudobnych rodi¢ov z MRK, ktorym je to
jedno. Zda& sa, ze rozdelovanie ROmov na slusnych a neslusnych, tych so
zaujmom a bez neho, tych o sa o deti staraju a nezaujimajd, je rozsirené vo
vSetkych nami oslovenych skupinach (vratane rodicov). V naslednych diskusiach
vSak pracovnici uznavaju, ze prekazky Romov z MRK sU omnoho tazsie
prekonatelné (v niektorych lokalitdch podla hodnotenia socialnych pracovnikov
neprekonatelné) v porovnani so vSetkymi ostatnymi rodi¢mi, vratane Romov
Zijucich v stabilnejSich  socio-ekonomickych podmienkach a v priestorovej
integracii.

Je pravdou, Ze ak boli v nami navstivenych obciach deti vo veku od 3-6
rokov, ktoré matersku Skolu nenavstevovali, boli to najma rémske deti, resp. deti
z marginalizovanych rémskych komunit. Aj pri mapovani terénu sme sa vo
viacerych obciach stretli so situaciou, ktord naznacili vysledky dotaznikového
prieskumu - kedy etnicky zmieSanu materskl Skolu v obci navstevovali iba
romske deti z ,lepSich" (,poriadnejsich®, ,slusnejsich®, ,bohatsich",
»integrovanych") rodin Zijucich v priestorovej integracii s majoritou a aj to
v nizkom pocte (napr. 3, 5, 7 rémskych deti v MS s kapacitou nad 25 deti).
,Nemdme v MS chudobnych Rémov, tak tito to zviddaju," (utitelka, KE okres 03
obec 02). Vtom lepsom pripade mali deti z MRK alebo asponi c¢ast z nich
dostupnu ,svoju" Skolu, v horSom pripade deti zijuce v rdmskom osidleni do
materskej Skoly nechodili (s touto situdaciou sme sa stretli aj v obciach s velkymi
komunitami). Respondenti nam ponukli viacero vysvetleni.

V prvom rade je to finan¢na nedostupnost predprimarneho vzdeldvania pre
deti z chudobnych rodin - na tomto sa zhodli vietky oslovené skupiny. ,,V MS
maju romske deti, lebo maju, ale mali by ich viac, keby stat vsetko platil,"

(starosta, okres 03 obec 02). KedZe takéto materské Skoly navstevuju prevazne
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deti zamestnanych rodicov, finanéné naroky su tu vyssie (mbzu si ich dovolit len
ekonomicky stabilnejsie rodiny s ,nizSim“ poctom deti v prisluSnom veku) ako
v materskych skolach v rodmskych komunitach - tie sa prisp6sobuju
socioekonomickym podmienkam rodin napriklad tak, ze z externych zdrojov
(charita, projekty, a i.) financuju nakupy hygienickych potrieb, obuvi, pripadne
oSatenia pre deti, neorganizuju finan¢ne narocné vylety, uprednostriiuju deti
z rodin v hmotnej nudzi a davaju si pozor, aby dosiahli zakonom stanoveny 50%
podiel takychto deti v Skole, pretoze potom maju ndarok na prispevok na
stravovanie vsetky deti v MS. Takéto ,romske $kolky® modzu byt v reZzime
poldennej prevadzky, vdaka tomu rodi¢om odpada povinnost financovania
stravy, nakupu hygieny a potrieb suvisiacich s popoludfiajsim oddychom deti
(pyzamo, postelna bielizen, atd".).

Ochota, resp. neochota komunity skoly (uciteliek, rodiCov z majority alebo
zastupcov samospravy) prijat rémske deti z chudobného prostredia do materskej
Skoly s prevahou deti z majority, zohrava tiez doleziti ulohu - podla rodicov,
socidlnych pracovnikov, ale aj uditeliek v MS, ktoré navstevuju iba rémske deti.
Zauzivana prax vyberu romskych deti na zdklade ich ekonomického zdzemia
a snaha udrzat si ¢o najnizsie percento romskych deti v triedach takychto kol je
v lokalitdch vSeobecne zndma a konzervovand c¢asom a mbze byt jednym
z dévodov (urcite nie jedinym) nizkeho poctu Ziadosti o prijatie dietata od
romskych rodiCov z MRK. Romske deti si do tychto Skol ,precizne" vyberané
(,Tam chcu iba deti z lepsich rodin"), aj vacsina socidlnych pracovnikov
zucastnenych fokusovych skupin tuto prax pozna z vlastnej alebo susednej obce.
~Mame aj také obce, kde romske deti jednoducho nevezmu. Mbzete aj neviem co
spravit, prosto nie," (pracovnicka narodného projektu). Samozrejme, nase
zistenia sU ovplyvnené vyberom obci, ktoré sme sa rozhodli zaradit do
kvalitativnej cCasti vyskumu (uprednostnili sme obce s chudobnymi rédmskymi
komunitami v okresoch s najnizSou mierou zaskolenosti romskych deti), no zda
sa, ze prisny vyber rémskych deti do MS mimo rémskych osidleni sa tyka
nezanedbatelného poctu lokalit.

V pripade vzdialenych komunit je prekazkou priestor - vo velkej

Casti takychto obci je zauzivané, ze pre deti ,z osady" je romska Skélka (,rémska
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$kolka" mdze byt alokovanou triedou materskej $koly) priamo v komunite alebo
v jej blizkosti. ,V meste je aspori jedna rémska materskd $kola a ostatné MS
prijimaju romske deti len z integrovanych rodin podla vilastnych nepisanych
pravidiel," (TSP, KE skupinovy rozhovor v okrese 01).

Socialni pracovnici v skupinovej diskusii otvorili aj tému (ne)zaujmu
romskych rodi¢ov zapisovat deti do MS s prevahou deti z majority. Podla nich su
chudobni Rémovia z marginalizovanych komunit ,zmiereni* s tym, ze ich deti do
~nheromskej" skoly nepatria, resp. v nej nie su vitané a nevyvijaju ziadnu aktivitu
k zmene. Okrem vysSSie uvedenych do6vodov za tym stoji strach/obavy
z neprijatia, konfliktov, ublizovania ich detom, neprijemné skusenosti
s odmietnutim ziadosti aj vnuatorné prijatie oddelovania, ktoré poznaju z vlastnej
skusenosti. Aktivnejsi su rodi¢ia zijuci mimo rémskych osidleni a v lepsich
ekonomickych podmienkach.

Vychadzajuc zo zisteni vSetkych etdp terénneho skimania mozno medzi
prekazky v pristupe k predprimarnemu vzdeldvaniu deti z marginalizovanych
rodmskych komunit zaradit tieto (niektorym sa venujeme tu, niektorym v dalSich
Castiach spravy):

e Finanénd nedostupnost, chudoba, materidlna deprivacia a vylicenie

z dostupnosti sluzieb: tejto téme sa venujeme v samostatnej Casti spravy.

e Kapacity materskych Skol.

e Administrativne prekazky.

e Vzdialenost, segregécia v byvani.

e Rozdelovanie deti.

e Predsudky a (ne)ochota prijat rémske deti z chudobnych rodin do MS.
e Bariéry na strane rodiny.

e Jazykova bariéra, personalne kapacity (odbornost).

S jazykovou bariérou romskych deti stvisi schopnost MS ponuknut tymto
detom odborny persondl so znalostou romskeho jazyka - v $kolach, za ktoré boli
vyplnené dotazniky pedagogicki asistenti nepracuju, zaroven bola potreba
asistenta ovladajliceho zvyky a jazyk komunity na prvom mieste v potrebach MS
deklarovanych riaditelkami a hned’ za fou sa umiestnila potreba pomoci so

spolupracou s romskymi rodiémi. Aj rodiia, ktori takd sklsenost maju,
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pedagogickych asistentov ocenuju (poznaju deti, ovladaju rémsky jazyk). Ak deti
bez znalosti slovenského jazyka prichadzaju do Skoly, v ktorej im nikto
nerozumie a oni nerozumeju nikomu, potom sa prirodzene ich pocit ohrozenia
a odlU¢enia zvy$uje. DOlezité tiez je, Ze starostovia aj zastupkyne MS
z niektorych obci vyjadrili obavy z ,nepripravenosti® uditeliek pracovat s detmi
zMRK - iSlo oobce, v ktorych zatial' vela skusenosti so vzdelavanim deti
z marginalizovanych komunit v etnicky r6znorodych materskych Skolach nemaju.
e Slaba podpora alebo jej absencia.

Téme sa budeme venovat aj v dalSich Castiach spravy, takZze na tomto
mieste len stru¢ne. Socidlni pracovnici a riaditelky/ucitelky rdmskych materskych
Skol v rozhovoroch zddrazrovali, ze nezanedbatelnd cast romskych rodicov
z marginalizovanych komunit potrebuje v sUvislosti s prihlasovanim
a navétevovanim deti MS podporu a asistenciu. Podla vypovedi socidlnych
pracovnikov nemd relevantnd dast rodi¢ov dobré informacie o finanénych
narokoch (,,Rodicia su slabo informovani a oCakavaju velké vydavky, nevedia, zZe
tam finanéna prekazka nie je, ak su v hmotnej nudzi," socialny pracovnik), ma
rozne obavy, o ktorych v pripade neexistujlcej podpory zo strany pomahajucich
profesiondlov alebo zamestnankyf MS a zarover chybajlicej skisenosti v lokalite
nie je s kym diskutovat. Potrebuju asistenciu pri vybavovani ziadosti o prijatie
(lekarske potvrdenie, vypisanie ziadosti), atd. Osobitne sa venovali potrebe
podpory (povzbudzovania, rieSenia ,prevadzkovych“ problémov, atd.)
v situdcidch, ked sa dochaddzka deti zhorduje. Ulohu poradenstva vidia
v presviedcani rodiCov o dblezitosti predprimarneho vzdeldavania, odburavani ich
obav.

Ulohou materskych $kdl je ,pozyvat" rodi¢ov a deti do Skoly - tato
stratégia sa podla socidlnych pracovnikov aj riaditeliek rémskych MS osveddila
v niekolkych lokalitach, preto je na Skodu, Ze neprichadza v masivnejsich
rozmeroch a Glohou samosprav je vytvorit priestor na kvalitné vzdeldvanie deti
v materskych Skolach atiez pomoc s prekonavanim ekonomickych bariér
(znizovanie alebo odpustenie poplatkov za MS, zapajanie sa do rozvojovych
projektov, atd.). Socialni pracovnici hovoria, ze ak materska skola (napr.

prostrednictvom asistentky) urobi prvy krok, rodi¢ia to chdapu ako vyjadrenie
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zaujmu a reaguju pozitivne. V suvislosti s tym je dolezité, ze az 34,57%
riaditeliek MS bez rémskych deti z chudobnych rodin, v dotazniku ako ddvod
uvadza, ze rodicia si k nim nepodali ziadost.

NajsilnejSiu prekazku v dostupnosti predprimarneho vzdelavania pre
chudobné deti z MRK nemaju moznost ovplyvnit ani aktéri na lokalnej Urovni -
finanéna podpora pristupu k predprimarnemu vzdeldvaniu je predovsetkym
v rukach statu. V suvislosti s ekonomickym znevyhodnenim chudobnych rodin
odkazuju na stat starostovia, socidlni pracovnici aj zastupkyne materskych skol.
Ich Ulohou je motivovat, povzbudzovat, vytvorit priestor, ale pre pomoc
s prekonavanim finanéného a materidlneho nedostatku chudobnym rodindm
nemaju vela nastrojov. Aj z toho mozno prameni ich pesimizmus a nedb6vera

v schopnosti rodi¢ov udrzat dochadzku deti pravidelna.

Kapacity materskych skol

Problém chybajucich kapacit materskych Skol nie je ziadnym prekvapenim,
o absencii dostatocného poctu miest ako o jednom z hlavnych dbévodov nizkej
miery zaskolenosti deti vo vybranych regiénoch sa diskutuje, aj ked nie vzdy sa
jej priklada dostatocny vyznam. Pocet materskych Skol medzi rokmi 1993 - 2016
klesol 0 17,58% (MSVVaS SR, 2017), aj ked od roku 2006 dochadza k narastu
pocCtu tried v Skolach a od roku 2014 aj k miernemu narastu poctu samotnych
materskych skél — najma cirkevnych a sukromnych (Herich, Kovac, 2018).

Na obrazku 3 sU zaznamenané Udaje Centra vedecko-technickych
informacii SR o evidovanych nevybavenych ziadostiach od roku 2004 do 2016 -
graf bol zverejneny v situa¢nej analyze o kapacitdch materskych $kdl (MSVVaS
SR, 2017). Pocet nevybavenych zZiadosti je dblezitym indikatorom situacie, aj ked’
nie je presnym obrazom reality, pretoZze na jedno dieta mdZe pripadat aj viacero
iadosti v réznych MS a najma mnohi rodi¢ia si napriklad na zaklade Ustne
podanej informacie o kapacitnej nedostato¢nosti Ziadost vébec nepodaju, terénni
pracovnici v obciach a mestach hovoria, ze takto sa spravaju najma romski
rodi¢ia (Rusndkova, Rosinsky, 2018). ,Nepodané" pisomné Zziadosti sa tak v

Statistikdach vbébec neodrazia. ,Doteraz nie su zmapované skutoCné potrebné
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kapacity materskych skél v lokalitach, ktoré su domovom pre 804 komunit s

vysokou koncentraciou Romov" (Vancikova a kol., 2017).

Obrazok 3: Vyvoj poctu evidovanych nevybavenych Ziadosti
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Zdroj: MSVVaS SR, 2017

Kym sa dostaneme k hodnoteniu kapacit materskych Skol v obciach ktoré
sme oslovili, je dolezité pripomenut, Ze sme sa pri terénnom vyskume zamerali
na tie regiony, ktoré su na poslednych prieckach v miere zaskolenosti deti, Cize
problém bol o¢akdvany. Skér ako kvantitativne Udaje o po¢toch miest v MS nés
zaujimalo, ako a ¢i kompetentni rozmyslaju nad kapacitami materskych skél vo
vztahu k detom z marginalizovanych rdémskych komunit, & odakavaju ich
zvy$enl Ucast na predprimdrnom vzdeldvani (vzhladom k legislativnej zmene)
a ako sa na tuto skutocnost pripravuju.

Na urovni krajov nas zaujimalo, ¢i sa téma predprimarneho vzdelavania
nachadza v rozvojovych dokumentoch a ak ano, aké priority a ciele sa jej tykaju.
V Presovskom kraji sme sa pozreli na 4 aktudlne strategické dokumenty,

v KoSickom kraji na jeden a jeho dve samostatné prilohy.
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Tabulka 32: Citacie z rozvojovych dokumentov PreSovského a Kosického kraja

Kraj
Nazov
dokument
“ “ KE PO
V casti cielov:
5.3 skvalitnenie systému
vzdeldvania>3
Ak chceme prispiet k rieSeniu
nezam., nezaobide sa to bez
zopll-és_Rzgilgn zvysenia kapacity zariadeni Netyka sa

starostlivosti o deti v
predskolskom veku."

Ziadne konkrétne opatrenia
k predprimarnemu vzdelavaniu.

Priloha 134 Zmienka o pocte MS a deti

vV nich v kraji. Netyka sa

Ziadna zmienka
o predprimarnom vzdelavani.
Dokument navrhuje vizie
Priloha 83° a opa’FrIenia na zn,'mjerljenie
socialneho vylucenia,

diskriminacie znevyhodnenych
skupin (orientuje sa najma na

zvySovanie zamestnanosti).

Netyka sa

,siet skél nie je prispésobena
demografickému vyvoju"...
~hedostatocné materialne
zabezpecenie chodu skél a
Skolskych zariadeni.."
Vzdelavanie ako jedna z 8
PHSR PSK Netvka sa rozvojovych oblasti (napr.
2014 - 2020°¢ Y modernizacia vzdelavania,
dobudovanie siete Skal...)
Opatrenie II. 1.1 ,Podpora
dobudovania chybajlcich zariadeni
predprimarneho vzdelavania:
Zvysit hrubl zaskolenost deti MS"

32 program hospodarskeho a socidlneho rozvoja KSK 2016 - 2022 (december 2015).

33 Dokument na tomto mieste uvadza: ,...je v st¢asnosti nedostatok zariadeni starostlivosti o deti
v predskolskom veku, ¢o nepriaznivo ovplyvriiuje celkovd zaskolenost deti a navrat Zien po
materskej dovolenke na trh prace. Zaroven sa limituje vyuZivanie predskolského vzdelavania na
vytvaranie (zvysovanie) studijnych schopnosti a socialnu integraciu deti.".

34 podrobné analyza KoSického kraja (oktdber 2015).

35 stratégia na zmiernenie socialnej exklizie v Kodickom kraji (december 2015).

36 program hospodarskeho a socidlneho rozvoja Pre&ovského samospravneho kraja na obdobie
2014 - 2020; Priloha 7: Vychodiska pre definovanie prioritnych cielov regionalneho rozvoja PSK;
Priloha 8: Analyza priorit a bariér obci PSK.
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Slabé stranky:

- narodnostnd nehomogénnost
kraja s vysokym % obyvatelov
romskej narodnosti a
problematika MRK
- pokles poctu deti a mladeze
v predskolskych a skolskych
zariadeniach
PRV PSK?*’ Netyka sa - zIly stavebno - technicky stav
objektov predskolskych a
Skolskych zariadeni
Ciele:

,Zlepsit neuspokojivy stavebno-
technicky stav objektov
predskolskych a skolskych
zariadeni ako aj zastaralé
materialno-technické vybavenie."

Obsahuje samostatnu ¢ast o MRK,
ale bez zmienky o predprimarnom
vzdelavani.

Ciele:

,..zabezpelit rémskym komunitdm
pristup k lepsiemu vzdelaniu a
zdravotnej starostlivosti a zlepsit
ich fyzicku integraciu s okolim
prostrednictvom vécsej
dostupnosti ciest."

Slovakia
catching-up Netyka sa
regions??

SvVaV v PSK
2019 - 2022%

Len stredné Skolstvo s prepojenim
na trh prace.

Netyka sa

Zdroj: vlastné spracovanie

Ako je ztabulky 32 vidiet, ak sa analyzované dokumenty venuju
predprimarnemu vzdelavaniu, tak len v suvislosti so zvySovanim kapacit
(neakcentuju napr. inkllziu, rozdelovanie deti podla pdvodu a socidlneho
zazemia, atd.). Zaroven su ciele tykajuce sa predprimarneho vzdelavania
pomerne vsSeobecne koncipované, Co je pochopitelné vzhladom ku slabym
kompetenciam krajov vo vztahu k rozvoju predprimarneho vzdeldvania.

Dotaznikovym prieskumom sme oslovili vedenie materskych skol, ktoré
svoje kapacity hodnotili predovSetkym v kontexte poctu Zziadosti, takze lepsi
obraz o situacii v lokalitach nam poskytli rozhovory so zastupcami samosprav

a socialnymi pracovnikmi.

37 program rozvoja vidieka Pre$ovského samospravneho kraja (2015).
38 Slovakia catching-up regions, Predovsky kraj: klti¢ova dynamika regionalneho rozvoja (2019).
39 Stratégia vychovy a vzdeldvania v PreSovskom samospravnom kraji na roky 2019 - 2022.
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Starosti s kapacitou maju v takmer vsSetkych navstivenych lokalitach,
s vynimkou dvoch obci, ktoré hldsia dostatocny pocet miest aj v pripade
povinného predskolského vzdeldvania (predpoklad narastu poctu Ziadosti), no
v jednej z tychto obci miestny Urad nema presnejsi prehlad o pocte deti v MRK
v prisluénom veku. Vo viacerych obciach aktualna kapacita MS postaduje pre
predskolakov, ktorych skoly pri prijimani uprednostriuju, v dvoch obciach maju
materské skoly malo miest aj pre predskoldkov. Aj obce, ktoré hlasia dostatok
miest pre predskoldkov, maju v MRK deti v prisluShom veku mimo materskej
Skoly, ak su v obci dve materské skoly, tak kapacitny problém ma sSkola urcena
pre deti z marginalizovanej komunity.

Terénni socialni pracovnici povazuji nedostatoénl kapacitu MS za jednu
z kldcovych prekdzok v pristupe rémskych deti k predprimarnemu vzdelavaniu
(takmer ani v jednej z 25-tich obci nie je podla nich dostatok miest, ak by o MS
prejavili zaujem rodicia deti z MRK).

Nazory zastupcov samosprav na nizku mieru Ucasti deti z MRK na
predprimarnom vzdeldvani su r6znorodé, niekde sa témou prilis (alebo vobec)
nezaoberaju a nemaju ani dobry prehlad o pocte deti v MRK vo vekovych
kategdriach 3-5 rokov, niekde ju vnimaju ako problém. Rozsah vyskumnej
vzorky z rozhovorov ndm nedovoluje zovSeobecriovat, no za dbélezité zistenie
povazujeme, 7e kapacity MS &ast respondentov hodnotila bez ohladu na deti
z MRK a k téme pristupila az po povzbudeni anketdrom. Respondenti vzdelavanie
deti zMRK vidia ako samostatni/oddelend tému, velmi nepocitaju s
ich prichodom do spolo¢nych $kol, uvazuju skér o budovani/rozSirovani
,romskych® MS. To moze byt ndznakom ich uvaZovania o MRK, ktoré nie su
vnimané ako sucast obecnych celkov. Opat treba pripomenut, ze tato skisenost
sa netyka vsetkych oslovenych samosprav a celkovy pocet navstivenych obci
nebol vysoky (18).

Nemilym zistenim je, ze ak nejde o rémske materské skoly, nizkou
Ucastou deti z MRK sa ucitelky a riaditelky velmi nezaoberaji. Ak v obci chyba
romska MS, komunitné centrum alebo aktivni terénni socidlni pracovnici, potom
je riziko, Zze sa problému nikto nevenuje. Komunitné centrad, mimovladne

organizacie v Casti obci supluju ulohy materskej Skoly, socialni pracovnici
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poznaju lokality, v ktorych s ako nahrada pre deti bez zaskolenia v MS
vytvarané nulté rocCniky.

Dostupnd podpora rozsirovania kapacit MS a zmena legislativy véak na
velkl cast oslovenych samosprav pdsobi mobiliza¢ne, takze spravy o planoch na
vystavbu novych alebo rozSirovanie existujlucich Skél su pozitivne. Vo viacerych
obciach sa uZ nové MS stavaju, resp. prostriedky na vystavbu uZz maiju

zabezpecené.

Bariéry na strane rodiny

Vzhladom ktomu, zZe rozhodnutie o podani, resp. nepodani ziadosti
o prijatie dietata do MS je na rodi¢och, je len prirodzené, Ze im respondenti
prikladaju vysoku délezitost. Otdzkou je, nakolko maju rodi¢ia rozhodovanie
redlne vo svojich rukdch ad¢i sa modzu rozhodovat na zaklade zvazovania
vyznamu predprimarneho vzdeldvania, napr. pre budlce vzdeldvacie kariéry
svojich deti. Rozhovory s nimi prinajmenSom naznacuju, Ze relevanciu ma skor
financna situacia rodiny a dalSie okolnosti (podrobnejSie v Casti spravy nazvanej
,Co na to rodicia“).

Uz sme spomenuli, Ze dast respondentov mala tendencie rozdelovat
romskych rodiCcov na dve skupiny - tych, ktori sa o deti staraju a maju
o vzdelavanie zaujem a tych, ktori su k vzdelaniu svojich deti lahostajni. Pri
istom zovSeobecneni mozno povedat, Ze ,slusni a starostlivi® rodidia Ziju
v stabilnejSich ekonomickych pomeroch a fyzicky blizSie, pripadne v Uplnej
priestorovej integracii vo vztahu k majoritnému obyvatelstvu obce - druhd
skupina rodiCov je najma z priestorovo odluc¢enych a chudobnych rémskych
komunit (asi kazdy respondent, ktory sa témy dotkol zaroven pripomenul, Ze
nejde o vSetkych rodi¢ov z MRK) a z chudobnych pomerov. Toto posudzovanie sa
odraza aj na vnimani Casti rodicov. ,Vela deti Romov z osady nechodi do skblky,
SuU Spinavi, rodicia sa o deti nestaraju, ale my sa starame, chceme, aby sa deti
ucili. Chcem, aby aj moje deti chodili do skoly. Nie sme ako oni," hovori mama,
ktord svoje dieta do MS prihlsila ako stUcéast odpovede na otdzku o vyzname

predprimarneho vzdelavania. Okrem iného, jej odpoved naznacuje, ze materska
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Skola modze byt sucéastou ,prestize®, snahy o zaclenenie sa do majoritnej
spolocnosti a tiez diStancu od ,nestarajucich sa" rodiCov v osade.

,Problémom je dochadzanie deti z osady do sSkélky, rodicia su v tomto
nezodpovedni. V pripade, Ze maju za nieCo platit, napr. lekarska prehliadka
a pod., odmietaju to a radsej ich do $kélky nevezmu, alebo ak maju platit za
fotenie nepridu do skdélky," (veduca odboru Skolstva v meste, v ktorom je MRK
od najblizéej MS vzdialena cca. 2 km, KE okres 02 obec 01). Uryvok z rozhovoru
s veducou odboru Skolstva dobre ilustruje interpretaciu niekolkych znevyhodneni
deti z MRK zdastupcami institlcii. Finan¢nd nidzu, segregaciu, ¢i slabd dostupnost
sluzieb si respondentka vysvetluje nezodpovednostou rodi¢ov. Samozrejme,
nemozno tento postoj zovSeobecnit, mnohi predstavitelia samosprav aj
materskych Skol, s ktorymi sme sa stretli, chapu komplikovanu situaciu
chudobnych rodin, no téme nedocenenia predprimarneho vzdeldvania rémskymi
rodi¢mi sa nevyhyba Ziadna zo skupin aktérov.

Nezdujem, neschopnost, lahostajnost, lenivost rodi¢ov je podla viacerych
priC¢inou jednak nepritomnosti deti z MRK v materskych Skolach (najviac sa téme
venovali zastupcovia institucii - samosprav vo vacsich mestach, zamestnanci
poradni, regionadlnych udradov) atiez zlej dochadzky deti hovoria ucitelky
a socialni pracovnici.

Pochopenie pre komplikovanost situdcie v rodindch a akceptaciu
kombinacie znevyhodneni preukazovali socidlni pracovnici, ale aj riaditelky Skol,
ktoré s detmi z MRK pracuju a aj starostovia obci. Z viacerych rozhovorov bola
citelnd frustracia z nelspechu v aktivizacii rodi¢ov, ktord mdze byt dbésledkom
absencie efektivnych nastrojov pomoci. ,Hladame vselijaké spbsoby riesenia,
snazime sa im vysvetlovat, komunikovat s nimi prostrednictvom komunitnych
centier, terénnych pracovnikov... tu je treba poskytovat finanéné prostriedky -
napr. na specialne autobusy, ktoré budu vozit deti z osad, financie na viac
terénnych pracovnikov...," (starostka, KE okres 02 obec 01).

Svoju rolu nepochybne zohrava aj tradicia predskolského vzdelavania
v rodindch a v komunitadch, vys$Sia chorobnost deti spojend s materidlnou

deprivaciou (nekvalitné byvanie a strava, slabsia dostupnost zdravotnickej
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starostlivosti) a nedévera vo formalne institucie (socidlna pracovnicka hovori
o strachu z bielych plastov).
Pre ilustraciu uvedieme vypovede socidlnych pracovnikov:
e LAk sU v rodine starsi surodenci, tak sa o dieta postaraji doma."
e ,Nie st nauleni na formdlne prostredie - napr. dieta sa pokakd a rodi¢ ho
uzZ na druhy den do skélky neda."
e ,Rodicia su slabo informovani a oCakavaju velké vydavky, nevedia, Zze tam
financna prekazka nie je, ak su v hmotnej nudzi."
e ,RezZim v rodine, problém je ranné vstavanie."
o Ak dieta povie, Ze nechce byt v MS, rodi¢ ho nechd doma."
e ,Maju strach z Nerdmov."
e ,Hovoria, Ze na &o bude chodit do MS, ked’aj tak péjde do Specky...”
Socialni pracovnici a zamestnankyne MS maju skUsenost, Ze dlhodoba
podpora rodic¢ov je U¢innd v udrzani dobrej dochadzky deti (motivacia, podpora
pri rieSeni problémov), ale vyzaduje si personalne kapacity, ktoré materské skoly
nemaju. V niekolkych obciach prevzali tuto Ulohu na svoje plecia terénni socialni
pracovnici, no ide skor o ojedinelé priklady, aj preto, ze socidlni pracovnici su
zahlteni vlastnou agendou. Skér nefunkéné su direktivne pristupy, upozornenia,

prikazovanie.

2.2.1 Preco sa len malo romskych deti z marginalizovanych komunit

v materskej skole stretava s detmi z majority

Celd tato sprava ma byt odpovedou na otazky spojené s nizkou Ucastou
romskych deti a najma chudobnych romskych deti na predprimarnom vzdelavani.
S tym prirodzene suvisi problematika slabej dostupnosti etnicky zmieSanych
materskych $kdl pre deti z MRK a aj ked sa ndm urcite nepodarilo zachytit cell
variabilitu lokalnych podmienok, klicové bariéry si pomenované. Na tomto
mieste sa budeme venovat priestorovej segregacii a etnickému rozdelovaniu deti.

Ako sme uz vysSie uviedli, podla vysledkov dotaznikového zistovania
(zapojilo sa 81 MS) je typickd materskd $kola bez chudobnych rémskych deti
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(MED=0) ato aj napriek tomu, zZe chudobné rémske komunity su v takmer
polovici z obci, v ktorych MS pracuji. Menej ako 20% zapojenych MS uvadza, Ze
ma vysoké pocty takychto deti - predpokladdme, Ze ide o materské Skoly
s prevahou deti z MRK, v ostatnych 80-tich percentach s detmi z chudobnych
romskych komunit nepracuju. Podobné trendy naznacuju aj socidlni pracovnici vo
fokusovych skupindch a mapovanie lokalit, ktoré sme zvolili pre kvalitativny

vyskum.

Priklad 1

Mesto ma viac ako 10 000 obyvatelov. Rédmovia tu ziju vo viacerych
komunitach a v rozptyle. NajchudobnejSia komunita je zaroven najvacsia,
situovana na okraji mesta, cca 2 km od centra. V meste je 5 materskych skél,
podla vedlcej odboru Skolstva je kapacita MS vytazend na maximum.
Rédmskych deti je v nich malo a ak, tak ide o deti z rodin Zijucich v priestorovej
integracii s majoritou (jedna z matiek hovori: ,...do Skélky chodia len bohati
Romovia"). Matersku skolu navstevuje podla odhadu sociadlnej pracovnicky 3 -
5 deti z osidlenia, vietky sU v tej istej MS, v komunite pdsobi mimovlddna
organizacia, ktord sa detom v predskolskom veku venuje. O vzdialenosti ako
prekdzke v dostupnosti MS hovoria rodi¢ia, socidlni pracovnici aj veduca
Skolského uradu. ,Najlepsie by bolo, keby sme mali skélku tu na druhej strany
cesty. Je tam budova a primator tam chcel skolu aj skélku. Tam by sme deti
dali, lebo je to blizko," (matka).

Plany mesta na zriadenie materskej Skoly priamo v osidleni zmarila
peticna akcia obyvatelov mesta. Socidlna pracovnicka zaroven vyjadruje
pochybnost nad ochotou materskych $kél (okrem jednej) prijat romske deti ,z
osady". Komunita je uz na pohlad velmi chudobnd, znac¢nd dast rodin Zije
v podmienkach bez pristupu k zakladnej infrastrukture (voda, elektrina), vSetci
osloveni rodicia sa zhoduju na tom, ze predprimarne vzdelavanie je pre rodiny

v ich situdcii financne nedostupné.
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Priklad 2

Obec ma viac ako 3 500 obyvatelov, z toho cca 40% Romov, ktori ziju
rozptylene medzi majoritou a vo viacerych komunitdch, vratane velkého
segregovaného osidlenia. V obci je jedna materska skola s kapacitou 45 deti,
v aktudlnom sSkolskom roku je v nej menej ako 5 romskych deti - vylucne
z obce. Ani jedno dieta z MRK materskl $kolu nenavstevuje, aj tu do istej
miery supluje ulohy Skoly mimovladna organizacia, ktord sa vsSak nezvlada
venovat véetkym detom vo veku od 4-6 rokov.

V rozvojovych pldnoch obce sa uvaddza, 7e kapacity MS pre obec
postacuju, starosta v rozhovore vyjadruje nesuhlas - v Urade je kratky cas
(,situaciu som zdedil"), hovori, Ze predchadzajuce vedenie obce nemalo
zaujem o rieSenie dostupnosti predprimarneho vzdeldvania pre deti z MRK.
Uvedomuje si nutnost zmeny (,V osade je mnoho deti, ktoré do materskej
Skoly nechodia a tie deti, ktoré nemaju predskolsku pripravu, nedokdzu ukondit
zakladnu Skolu."), no nepredpoklada prijatie deti z marginalizovanej komunity
v existujucej materskej Skole. ,Kapacita tejto materskej skoly vSak postacuje
len pre deti, ktoré nepotrebuju specialny pristup. V nasej obci je vsak velky
pocet deti z MRK, ktoré potrebuju specialnych pedagdgov a asistentov. Pre tie
deti momentalne priestory ani personal nemame, ale pripravujeme projekt

vystavby romskej materskej skoly."

Priklad 3

Obec ma& menej ako 500 obyvatelov, z toho viac ako 70% Rdmov, ktori
7iji v obci aj v segregovanej komunite. V obci je jedna MS, aktudlne ju
navstevuju iba romske deti, pretoze nerémske deti v prislusnom veku v obci

nie su.

Priklad 4

Mesto ma viac ako 5 500 obyvatelov, Rdmov takmer 40%. Rémovia ziju
v niekolkych komunitdch aj medzi majoritnym obyvatelstvom, najvacsia
komunita je na okraji mesta. V meste s dve MS - jedna v centralnej casti

a druhda v blizkosti MRK. V oboch suU rdomske deti - vtej prvej deti
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integrovanych Romov, podla matiek v oddelenych rémskych triedach a v tej
druhej iba romske deti. Mesto buduje daliu MS, urc¢end bude detom z MRK,

kedZe miera ich zaskolenosti je nizSia ako 50%.

Priklad 5

Skupinovy rozhovor so zastupcami institacii, SkoOl a samospravy
v okresnom meste s viac ako 35 000 obyvatelmi a tromi rémskymi komunitami
(jedna segregovanad, jedna na okraji). Deti zo segregovanej komunity, ktora je
od mesta vzdialena viac ako 2 km nemali moznost chodit do materskej Skoly
dlhodobo (,viac rokov," hovori zam. mestského uradu), pod tlakom rodic¢ov
a za advokacnej pomoci pracovnicky kancelarie splnomocnenca pre romske
komunity mesto pripravilo priestory v byvalej MS (viac ako rok nebola
vyuzivand). Materska Skola je ,urcend" len pre romske deti, eSte pred jej
otvorenim je zamestnancami mestského Uradu oznacovana ako romska, aj ked’
je umiestnend v meste (deti budl dochadzat viac ako 2 km). Zriadenie MS
prezentuju ucastnici stretnutia ako Uspech, na otazky o segregacii jedna
z Ucastnicok odpoveda: ,Nebude to segregacia, pretoZze skblka bude v meste."

V meste uZ jedna romska MS pracuje.

Vzdialenost, segregacia v byvani

Vzdialenost je désledkom segregacie v byvani. Ak MS nie je v blizkosti
segregovaného osidlenia, je nespochybnitelnou prekazkou (aj v pripade
dopravného spojenia, pretoze zvys$uje finanénl naroénost vzdeldvania), ak MS
v blizkosti segregovaného osidlenia je — potom prinasa segregaciu vo vzdelavani,
ktora sa rovnako ako zakladnych, tyka aj materskych skol, aj ked v tomto
pripade sU aj zastancovia inkluzivneho vzdeldvania viac pristupni ,tolerovat
rémske Skoly", ak budl detom fyzicky dostupné. Argumentuju nizkym vekom
deti, ktoré musia kazdodenne prekondvat v&désie vzdialenosti, ale tiez
komplikaciami pri dochadzani v nepriaznivom pocasi, pre rodiCov (matky)
v pripade, ze maju dalsSie (mladsie) deti, alebo ked dochadzanie znamena dalsie

vydavky na dopravu.
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Nejednoznacénost v navrhoch rieSenia priestorovej nedostupnosti dobre ilustruje
rozhovor medzi socidlnymi pracovnickami tej istej obce (KE okres 02 obec 01):
e Socidlna pracovnitka 1: ,Osada je od mesta vzdialena priblizne 2 km.
Z osady chodia do MS asi 3 alebo 5 deti. Chodia velmi nepravidelne, lebo
rodicia ich do MS neodvedt. Bolo by dobre, ak by v blizkosti osady bola
MS a ZS. Je tu budova, ktord vyhovuje podmienkam."
e Socidlna pracovnicka 2: ,Ja s tym nesuhlasim, pre deti by bolo lepsie, ak
by chodili do MS v meste. Je dobré, ak sa stretdvaju s obyvatelmi mesta
a neziju takto izolovane. RadSej by som zabezpelila autobus. Deti

nechodia ani do skoly, lebo rodicia su nezodpovedni a neodvedu ich tam."

Rozdel'ovanie deti

Nase skusenosti zterénneho vyskumu naznacuju, ze priestorova
segregacia v byvani (a s flou spojené segregované $kolstvo) nemusi byt jedinym
dévodom oddeleného vzdeldvania romskych deti v materskych sSkolach. Ak
k tomu dochadza aj tam, kde vzdialenost nie je prekazkou, potom je dblezité
hladat dévody.

Socialni pracovnici vo fokusovych skupinach referuju o situacii v ich
obciach a o roznych podobach oddeleného vzdelavania rémskych deti z MRK.
V prvom rade, cca v polovici obci, ktoré pracovnici zastupuju (spolu 25 obci z 13-
tich okresov KE a PO kraja) je materskd Skola pre deti zrdmskej
marginalizovanej komunity nedostupna, v materskych sSkolach je rémskych deti
malo a su z ,integrovanych" rodin. Len v siedmich materskych Skolach sa deti
z MRK stretavaju s neromskymi detmi v jednej budove alen v troch z nich
v spolo¢nych triedach. V zvysnych Styroch su romske deti z MRK v samostatnych
triedach, dokonca v samostatnom paviléne, ¢i poschodi. V ostatnych obciach bud’
romske deti z MRK v materskych $koldch nie su, alebo maju MS v komunite,
ktord je etnicky homogénna. V troch pripadoch je MS v obci rémska, pretoze
romske obyvatelstvo v obci prevazuje, alebo Nerdmovia vodia svoje deti do
susednych obci.

»,MOj syn je rovnako ako vela romskych deti zaradeny do romskej triedy,"

(matka, KE okres 01 obec 01). ,Maly plakal ked ho preradili do rémskej triedy,
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ale teraz si zvykol. M6j syn teraz rad chodi do skélky," (matka, KE okres 01 obec
01).

Dolezitou skuto¢nostou je, Ze vo viacerych obciach sa kapacity MS
rozSiruju (nové budovy, nové triedy) s akceptaciou zauzivanej praxe oddeleného
vzdeldvania a nie vzdy je dévodom priestorova segregacia v byvani (teda snaha
postavit priestorovo dostupnt Mé).

Bez ambicie zovSeobecriovat a s uvedomenim si istej miery skreslenia
mozno povedat, Ze existencia etnicky homogénnych materskych $kol:

A) Nie je vysledkom konania niekoho konkrétneho v lokalite: je
désledkom demografického vyvinu v obci, socidlno-ekonomickej situacie
rodin v MRK alebo k nej dokonca prispieva pozitivhe mienena podpora
vzdelavania deti z rodin v hmotnej nudzi.

Na inom mieste vysvetlujeme, ze ak chcl riaditelky ziskat podporu
stravovania pre vsetky deti, musia sa snazif, aby deti z rodin spifiajucich
podmienky na pridelenie dotacie (hmotna nuddza) bolo v $kole viac ako 50%.%°
Robia to z réznych dbévodov - v snahe ziskat rédmske deti pre predprimarne
vzdeldvanie, alebo v snahe existen¢ne udrzat MS (pretoze deti z majority je
v obci prilis malo), a i. Ak vSak prihliadneme na skusenosti sSkol s ,,white fly",
teda odchodom Nerédmov zo spolo¢ného vzdelavania v pripade, Ze stupne pocet
deti z MRK nad 15 - 20%, potom je uvaha o nechcenom dosledku etnizacie Skol
so Statnou podporou stravovania na mieste.

B) Je vysledkom konania niekoho konkrétneho v lokalite:

1. rodiCov z majority: ktori odmietaju spolo¢né vzdelavanie s
(chudobnymi) réomskymi detmi) Uplne alebo ho toleruji, ak podiel
romskych deti v triede/Skole nepresiahne isté percento (vSeobecne sa
hovori 0 15-20%, v jednej z MS ndm riaditelka z vlastnej skusenosti
povedala, ze masivny odchod deti z majority nastal po prekroceni 50%

hranice podielu rémskych deti).

40 zakon (&. 544/2010 Z.z. o dotacidch v pdsobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky) hovori, ze ndrok na dotaciu na podporu vychovy k stravovacim navykom
maju deti z rodin v hmotnej nddzi a ak je v MS viac ako 50% takychto deti, potom je strava
dotovand vdetkym detom v Skole.
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,0d kedy zalali do MS chodit rémske deti, biele deti rodicia dali do
susednej obce.",Deti z nasej bytovky chodia do tej skblky tu blizko
nas, ale niekedy tam chodili aj biele deti, teraz su tam iba nase deti"
(KE Okres 02 obec 01).
2. vedenia MS a samospravy: motivacie k preferencii materskych kol bez
romskych deti mozu byt rézne: zauzivand prax rozdelovania v MS aj
v ostatnych oblastiach Zivota v lokalite, neochota persondlu MS
pracovat s romskymi detmi, obavy z odmietnutia nerdmskymi rodi¢mi
(,rodicia z majority tlaCia na riaditelku, aby romske deti nebrala...",
socidlny pracovnik), obavy z nezvladnutia vzdeldvania rémskych
a neromskych deti v spolocnej triede (jazykové bariéry, rémske deti
potrebuju ,Specialny" pristup, ...), a i.
~U nas maju romske deti samostatnu triedu. Riaditelka sa vyhovara na
Neréomov, Ze by nesuhlasili. A aj to sa tam dostali, len ked’ rodicia na ru
pritlacili. Pritom v osade je okolo 100 deti, ¢o nechodia do skélky,"
(socidlny pracovnik).
Starosta z obce v KE kraji (obec 04) sa obava nepripravenosti personalu
MS na pracu s rdmskymi detmi a uvaZzuje nad vystavbou ,réomskej* MS, v ktorej
bude pracovat $pecidlny pedagdg a asistent. Velka ¢ast nasich respondentov zo
samosprav a institucii nevidi v oddelenom vzdeldvani rémskych a nerémskych
deti problém, skor naopak — obhajuju tento pristup ako prinosny pre rémske deti
(,sU medzi svojimi®, ,neboja sa“, ,ucitelky v romskej SkoOlke s nimi vedia
pracovat"), v jednom z navstivenych miest prezentuje zamestnankyrna miestneho

Uradu zriadenie rémskej skblky (vzdialenej od komunity cca 2 km) ako Uspech.

(Ne)ochota prijat romske deti z chudobnych rodin do MS

Odmietanie rémskych deti z chudobnych a socidlne vyluCenych rodin
materskymi Skolami je faktom, ktory uz ani nie je rozporovany. Zastupkyna
Skolského Uradu v jednom z miest hovori: ,Pani riaditelky nechcu prijimat deti z
MRK, hovorime o tom na komisidach a verim, Ze sa to zmeni este pre prijatim
zékona," (pozn. diskusia o pripravovanom zakone o povinnom vzdeldvani v MS).

Nespokojnost s odmietanim romskych deti vyjadruji aj riaditetky ,rémskych"
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materskych SkoOl, najma v obciach svacsSimi komunitami - rozdelovanie
a nalepkovanie $kol podla etnicity deti im prekadza a stazuje pracu (radi by sa
uchadzali o deti z majority, no s nalepkou rémskej sSkoly su ich ambicie
nerealizovatelné).

O odmietani rémskych deti materskymi Skolami hovoria aj zamestnanci
komunitnych centier, vzhladom ktomu, Ze sa detom v predskolskom veku
venuju, maju pomerne dobry prehlad o situdcii. ,Su deti aj v inych materskych
Skoldch, ale nemézem povedat, Ze by to prijimanie bolo s nadseni," (pracovnik
KC, skupinovy rozhovor v okrese 01). ,Rémski rodi¢ia su v MS vitani len vtedy,
ak potrebuju ich deti do poctu, inak s nim skoly nespolupracuju a o tieto deti sa
nezaujimajd..... Deti su v sSkole segregované, ni¢ sa neucia, su tam pre pocet
v triedach," (pracovnic¢ka KC, KE, skupinovy rozhovor v okrese 02).

Niektoré stratégie vyhybania sa prijimaniu rémskych deti opisuju
respondenti. Ide o individudlne skisenosti, nemozno odhadnlt v akom pocte MS
tieto stratégie uplatiuju:

e Ak je MS ochotnd prijat iba maly pocet rémskych deti zo ,sludnych" rodin,
Ziada socialnych pracovnikov o pomoc pri ich vybere ( ,...od nas chcd,
aby sme im vybrali len slusné deti zo slusnych rédmskych rodin," socialna
pracovnicka) alebo vybera sama (,riaditelka si sama vybera, ktoré romske
deti vezme. Berie len zo slusnych rodin," socialna pracovnicka).

e Kladenie podmienok: prijimanie deti zamestnanych rodi¢ov - nemusi byt
vzdy cielené proti romskym detom, mobze ist napr. o prevenciu vodi
Lneplati¢stvu®, starostiam spojenym s financnou nudzou rodin (tiez velmi
diskutabilnt). Vysledkom je vylucenie romskych deti z chudobnejsich
pomerov: ,U nas vezmu len také deti, o maju zamestnanych rodicov,"
(socidlna pracovnicka).

e Odmietanie prijatia ziadosti: s vyuzitim slabsej sily rémskych rodi¢ov trvat
na svojich pravach - ,Jednoducho im Ziadost vrati, Ze nema miesto,
a potom si to nemusi davat do Statistiky...," (socialna pracovnicka).

e Socidlne pracovnicky vysvetluji, ako sa administrativne naroky - nutnost
podania Ziadosti o prijatie dietata do MS, mdze stat nastrojom vylGéenia

romskych deti. Vzhladom na to, Ze mnohych rodi¢ov z marginalizovanych
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komunit je na podanie ziadosti potrebné povzbudit a asistovat im pri

vypisovani - materskym sSkoldam staci, ak sa tejto cinnosti zdrzia a

pasivitou sa vyhnu formalitdm spojenym s odmietnutim Ziadosti.

e ,Vypustanie" informacii o preplnenej kapacite MS: ,Rémovia potrebujd,
aby za nimi niekto prisiel a povedal im, Ze si maju dieta zapisat do $kélky
a v skélke to vedia.....," (socidlna pracovnicka).

e ,Staci im, ked ni¢ nerobia alebo pustia medzi Rémov informaciu, Ze
nemaju miesto. Nikto sa uZ nepride do $kélky opytat, & je to pravda. A
Ziadost si uz vébec nepodaju," (socidlna pracovnicka).

e ,...no ale musi mat Ziadost na stole (pozn. riaditelka MS), ak sa vsetko
deje len slovne, tak to nic," (pracovnicka narodného projektu).

Na zdklade nadsho vyskumu sa neda presne urdit, do akej miery je prax
oddelovania a vylucovania romskych deti z predprimarneho vzdelavania pritomna
v skimanych krajoch, no naSe zistenia by mali byt dostatoéne silnym
upozornenim pre vSetkych kompetentnych k tomu, aby svoju pozornost sustredili
aj na tato dolezitd tému. S ohladom na prijatie zékona o povinnej predskolskej
dochadzke je obava =z rozSirovania segregacie v materskych Skolach

opodstatnena.

2.3 Finanéna nedostupnost, chudoba, materialna deprivacia a vylaéenie

z dostupnosti sluzieb

Finan¢na nedostupnost ako najsilnejsi alebo jeden z najsilnejsich vplyvov -
na tom sa zhoduju vSetci nami osloveni aktéri, dotaznikovy prieskum ukazal, ze
materska Skola je najmenej dostupna pre chudobné rémske deti. Vo viacerych
obciach sme sa stretli s tym, e MS vyuzivaju rézne stratégie na to, aby ziskali
predovsetkym deti z rodin, u ktorych sa nepredpokladaju vaznejsSie starosti
s hradenim poplatkov a celkovym financovanim pobytu dietata (napr.
uprednostiuju deti zamestnanych rodicov). ,Rodicia by aj niektori mali zaujem,
ale z kapacitnych dévodov vezmem do MS radsej dieta pracujtcich rodicov, ktori

aj platia, pre lepsie fungovanie MS. Ani doma z niCoho ani nenavarim, ani
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nezabezpecim chod domacnosti, kde je zopar Clenov a nie niekolko desiatok deti
v materskej Skole," (riaditelka MS). Faktor ekonomického zazemia rodiny je
kla¢ovy aj pri vybere romskych deti do etnicky zmie$anych MS.

Rodic¢ovské vypovede ukazuju, ze financie zohravaju hlavna dlohu pri ich
rozhodovani o prihldseni dietata do $koly, finan¢nd narocnost pobytu v MS je
dolezitym a najcastejSie uvadzanym dbévodom, pre ktory sa rozhodnu dieta do
Skoly neprihlasit (podrobnejsie v ¢asti ,Co na to rodi¢ia“). ,Keby som mala
peniaze, urcite dam svoje deti do Skélky," (PO okres 01 obec 02). Najma ak ide
o viacdetné rodiny, aj relativne nizky poplatok méze byt neprekonatelnou
prekazkou. ,Ak ma matka 5-6 deti, potom je aj po 7 eur vela," (socialna

pracovnicka, FG).

Materialna deprivacia

Nejde len o poplatky za Skolu, stravovanie alebo naklady na oblecenie, Ci
hygienu. Ak su Zzivotné podmienky rodiny a materidlne vybavenie domacnosti
slabé, potom ani nie je priestor na diskusiu o stratégiach zlepsenia ich pristupu
k vzdelavaniu. ,Ked nemaju v dome elektrinu, rano je eSte tma a sSkélku maju 3
km od osady, netreba sa cudovat, Ze v zime do $kélky nepridu," (socidlna
pracovnicka, FG). ,Matersku skolu v nasej obci momentalne navstevuje asi 5
réomskych deti, ktoré vsSak nie su z osady, nie su ani socialny pripad. Ostatni
osadnici si $kélku nevedia dovolit, bojuju s existenénymi problémami," (starosta,
KE okres 02 obec 03).

Vyliucenie zo sluzieb

Riaditelka jednej z najvacéich ,rémskych® MS, ktoré sme v nasom
vyskume zachytili vysvetluje, aké moze byt pre rodicov (ale aj MS, ak tuto Ulohu
preber( na seba) komplikované zabezpeclit vSetky doklady potrebné k Ziadosti.
V ich komunite sa stadva, ze deti vo veku 4-5 rokov nemaju svojho pediatra,
preto je naro¢né ziskat lekarske potvrdenie a nie je vynimocéné, Ze kym sa

v spolupraci s rodi¢mi k nemu dopracuju, absolvuju sériu odmietnuti.
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Skryté naklady

Otazke skrytych nakladov suvisiacich s materskou Skolou sa venovali
vSetci respondenti. Riaditelky v dotazniku jasne deklaruju nazor, Ze pobyt
v materskej Skole je finan¢ne narocny aj vdaka nim. S vyrokom ,Chudobni
rodi¢ia ¢asto nezviaddaju hradit takzvané skryté ndklady a poplatky spojené s
dochadzkou ich deti do materskej skoly," suhlasili priblizne 2/3 respondentiek
(61,32%), neutralnych odpovedi sme zaznamenali 23,75%. Vysledné priemerné
hodnotenie (AM) na skale tak dosiahlo 2,13 bodu (Med = 2, SD = 1,28, Min = 1,
Max = 5). Ide o poplatky za ZRPS, dochadzku, ak je &kola vzdialend a existuje
dopravné spojenie, oSatenie a obuv, hygienu, postelnu bielizen, ale aj vydavky
spojené s navstevou lekara.
,Rodi¢ia nemaju peniaze na oblecenie pre deti," (riaditelka MS, KE, okres 01
obec 03).
,Chudobnym rodindm, ktori maji viac deti a treba im platit aj za autobus, aby
mohli dochddzat do $kblky to nestadi," (ucitelka, PO okres 02 obec 01).
,Problém je vébec, Ze nevedia svoje deti ani poriadne osatit, oni sa potom hanbia
chodit do materskej skoly," (KE okres 02 obec 04).
,Bolo treba za vysSetrenie u lekdra zaplatit a preto nedali Ziadost do MS,"

(socidlna pracovnicka, FG).

Stravovanie, systémové nastavenie podpory

VelkU &ast nakladov spojenych s MS tvori polozka za stravovanie deti, bez
Statnej podpory alebo Ustupkov samosprav sa naklady na stravu stavaju
vyznamnou prekézkou v dostupnosti predprimarneho vzdeldvania. Skoly, ktorych
cielovou skupinou su deti z MRK, sa prispdsobuju moznostiam rodin - napr.
poldennou prevadzkou bez obeda, ¢o zadroven znamena, ze deti v skole travia
menej Casu, ako ich rovesnici. Niektoré sa angazuju aj v oblasti materialnej
pomoci rodindm, oslovuju charitativhe organizacie, vyjednavaju so samospravou
ohladom znizenia poplatkov alebo financovanim vyletov.

Stat dotuje stravu a Skolské pomdcky casti deti z chudobnych rodin.
Statna podpora vychovy k stravovacim navykom prostrednictvom dotécie na

stravu je uzitocnym nastrojom, no nasSe zistenia ukazuju, ze je tu
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nezanedbatelny pocet deti, ktoré pomerne prisne podmienky naroku na tato
dotaciu nespifiaju. Podpora je smerovanad k predskoldkom a k detom z rodin
oficidlne evidovanych v databaze poberatelov davok v hmotnej nudzi. Do tejto
skupiny nepatria napr. matky na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke alebo
rodiny, v ktorych je aspon jeden ¢len zamestnany, aj ked ich prijem casto
presahuje kriticki hranicu naroku na dotaciu len o velmi mald sumu. Formalne
podmienky podpory teda nie sU nastavené tak, aby ponali vSetky deti, ktoré
pomoc potrebuju. ,Z hmotnej nudze nam vypadavaju hlavne preto, Ze nastupuju
na rodicovsky prispevok," (pracovni¢ka Uradu prace). ,Chudobné rodiny, ktoré
nemaju davky hmotnej nddzi svoje deti nechcu zapisat do materskej skoly. To je
najvacsi problém, preco nie su romske deti v skole," (KE okres 01 obec 02).
Ucitelky MS vysvetluju, aké ddsledky mé selektovanad podpora stravovania
deti v hmotnej nddzi na materskd Skolu. Vzhladom na pravidlo celoplosSnej
podpory stravovania v MS v pripade, Ze ju navstevuje viac ako 50% deti z rodin

|\\

v _hmotnej nddzi, vyhladava vedenie ,rémskych materskych skol" deti z rodin
odkazanych na tuto podporu tak, aby Skola dosiahla 50%-nu hranicu. ,,...
riaditelka berie aj trojrocné deti a predskolaci ostavaju doma, len aby vsetky deti
mali stravu zdarma," (uditelka MS).

Bez dotacie na stravu pre vsSetky deti je tu riziko, ze pokles poctu deti by
matersku Skolu existencne ohrozil. ,RodiCia si hladaju pracu a uz nie su rodiny v
hmotnej niddzi, tym ani celd MS neméd tu hmotnd nudzu a to je pre nés
najvacsim problémom," (ucitelka MS). Starosta jednej z obci sa obdva, ze ak
neziskaju dostatocny podiel deti v hmotnej nadzi, v ohrozeni bude realizacia
projektu na rozSirovanie kapacit skoly. ,,Funguje to, aj ked” nie som odbornik na
socialne veci, Zze ak mate viac ako polovicu deti zo SZP, tak potom dostavaju
stravu zdarma vsetky deti, nielen predskolaci. A unds je problém teraz
dosiahnut tento stav, ak tento stav nedosiahneme pri rozsireni kapacity, oni ném
nebudu chodit, lebo akondhle budu musiet platit za obedy, nepridu. Mam hlavu
v smutku, lebo ked pdjdeme do tohto projektu a nastavime meratelhy
ukazovatel’ na pocet novovzniknutych miest a pocet novoprijatych deti a oni to

po zapise odignoruju, tak budeme mat vazny problém," (KE okres 03 obec 01).
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To je postup, ktory obmedzuje rozhodovanie rodiCov a prenasa ho dokonca
na vedenie materskych Skol, to v kone¢nom désledku rozhoduje koho do Skoly
prijme a koho nie - v nasich pripadoch s pozitivhou motivaciou poméct rodi¢om
prekonat prekdazky suvisiace s vysokymi poplatkami, no dé sa predpokladat, ze
tento nastroj je vyuzitelny (nevieme ¢i vyuzivany) aj na odradenie rodicov
z MRK.

Zistenia naznacuju, ze deti z rodin, ktoré su chudobné, ale nespifiaju
podmienky pre pridelenie Statnej podpory, ostavaju na konci radu na matersku
Skolu - Skoly bez $tatnej podpory pre vsetky deti si rodic¢ia dovolit nemozu a do
Skol so statnou podporou sa dostanu iba v pripade, Ze uz ma zabezpeceny
stanoveny podiel deti s ndrokom na dotaciu. Systém selektovanej podpory
povazuje vaddina zainteresovanych (riaditelky MS, terénni socidlni pracovnici,
rodicia, starostovia) za nespravodlivy. ,Je nespravodlivé, Ze niekto do hmotnej
nudze je zaradeny a iny s podobnymi financnymi podmienkami nie je," (riaditelka
MS, KE okres 01 obec 01). ,Skoro vsetky socidlne oblasti v Stite su zle
postavené a aj preto je to prekazkou, aby dali svoje deti do skélky," (TSP, KE,
skupinovy rozhovor v okrese 01).

S vyrokom: ,Legislativne vymedzenie hmotnej nudze je nastavené prisne.
Mnoho chudobnych deti nesplfia jeho podmienky, nemaji nérok na podporu a
preto nie st v MS" sa riaditelky stotoznili, pozitivne odpovede prisli az od 71,25%
z nich a proti bolo iba 8,00 %. V celkovom vyjadreni dosiahol vyrok priemerné
hodnotenie AM = 1,91 a medidan Med= 1 (SD = 1,23, Min = 1, Max = 5).
Podobne suhlasny postoj zaujali k vyroku: ,Podpora stravovania a skolskych
pomécok iba pre deti v hmotnej nudzi ma negativhe dbsledky pre ostatné
chudobné deti a aj MS": S vyrokom suUhlasilo az 72,50% respondentiek,
neutralny postoj vyjadrilo 15,00% a len 12,50% s vyrokom nesuhlasilo. Uvedeny
vyrazny suhlas dokazuje aj velmi nizke priemerné skére a median (AM = 1,93,
Med = 1, SD = 1,26, Min = 1, Max = 5).
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2.4 Ako sa o nizkej zaskolenosti deti z marginalizovanych romskych

komunit diskutuje na lokalnej Grovni?

Dobrou spravou je, ze aktéri v lokalitdch (riaditelky MS, z&stupcovia
samosprav, socialni pracovnici) maju pomerne dobry prehlad o dovodoch nizkej
Ucasti deti z MRK na predprimarnom vzdeldvani. Na vSetkych stretnutiach sa
diskutovalo o financ¢nej nedostupnosti, vzdialenosti, kapacitnej nedostatocCnosti,
bariérach na strane rodicov. Rodicia, terénni socialni pracovnici a ¢ast uditeliek
vidi ako problematické aj odmietanie a oddelovanie rédmskych deti z MRK
materskymi Skolami, o oddelenom vzdeldvani sa otvorene diskutuje so vSetkymi
aktérmi.

Na skupinovych rozhovoroch so zastupcami institucii (miestne alebo
regiondlne Urady) nezaznieva vela hlasov proti nemu, skér to Ucastnici vnimaju
ako fakt. Napr. v jednom z miest (ako priklad ho spominame aj v inej Casti tejto
spravy) sa respondenti z miestneho Uradu prezentovali zalozenim ,rémskej"
Skoly ako pozitivnym prikladom. ,...sa ndm podarilo otvorit uz druhtd rémsku
skoélku pre deti, ktoré su trosSku na inej urovni, rozpravaju po slovensky a su ini,"
(zamestnankyfia miestneho Uradu). Skolu U&astnici nasho stretnutia za
segregovanu nepovazuju, pretoze sa nachddza v meste a nie priamo v
segregovanej romskej komunite, pre ktoru je urcena.

Socialni pracovnici patrili medzi najlepSie informovanych respondentov, aj
ked v niektorych lokalitdch sme sa stretli aj s dobre informovanymi zastupcami
samosprav a riaditelkami materskych Skol (menej informacii mali ucitelky).
Poradovnik pri¢in samozrejme varioval - predné priecky obsadzovali financie,
postoj rodi¢ov a absencia kapacit MS (alebo MS) v blizkosti marginalizovanych
komunit. Kym prevaha socidlnych pracovnikov, rodi¢ov, cast riaditeliek aj
starostov povazuje za najsilnejsiu prekazku finanénl nedostupnost, zastupcovia
okresnych institlucii (pripadne samosprav vo vacsich mestach) uz za absenciou
rdmskych deti v materskych 8koldch vidia prednostne vztah rodicov

k vzdeldvaniu (slabd motivacia, absencia zvyku ranného vstavania, lenivost, a

i.).
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Pracovnici v teréne sU menej kriticki a viac chapavi, no téme sa
nevyhybaju. Cast rodicov aj podla nich nepovazuje vzdeldvanie v MS za délezité,
ako bezpecnejsiu, prospesnejsiu pre dieta (,hovoria, Ze sa o dieta vedia lepSie
postarat doma") vidia domacu starostlivost. Podla nich aj uciteliek spdsobuju
postoje rodiCov a najma ,zlé" navyky v rodinadch (napr. pri rannom vstavani)
skor vysoku absenciu rémskych deti.

Silnejsi odklon od dérazu na finanénld nedostupnost v ,prospech" slabého
zaujmu rodic¢ov o predprimarne vzdeldvanie alebo vzdeldvanie vo vSeobecnosti
nastava akonahle diskusiu o bariérach prenesieme z lokalit na vysSiu (okresnu,
regiondlnu) uUroven. Vzhladom k tomu, Ze téma je aktudlna, podobné tendencie
je badat aj v diskusii na narodnej Urovni — problematika nedostupnosti MS pre
romske deti sa v ostatnom obdobi preniesla z odbornych do politickych kruhov,
kde tiez silne zaznieva potreba pracovat s rodi¢mi (motivovat ich, atd.), pritom
sa velmi jasne ukazuje, ze finanéné dovody, kapacita MS, slabad prax v praci
s romskymi detmi, neochota alebo nepripravenost kompetentnych v lokalitéch,
by mali byt prvé v rade rieseni.

Na nedostupnosti MS z ekonomickych dévodov sa zhoduju vsetky skupiny,
poplatky za stravovanie, ZRPS, ale najm& tzv. skryté vydavky su velkym
problémom, na jeho rieSenie vSak nemaju nastroje. Zastupcovia samosprav
otvaraju aj tému chybajlcich financnych prostriedkov na lepsSiu prevadzku skol
(opravy, nakup zariadenia, a i.), odbornych zamestnancov.

Systém podpory pre deti z chudobnych rodin je podla vSetkého nastaveny
zle, neobsiahne vsetky deti, ktoré by pomoc potrebovali (Statne dotdcie su podla
respondentov nespravodlivo distribuované, resp. nedostavaju sa k vSetkym, ktori
ich potrebuju), finan¢né a iné prekazky ostavaju tazko prekonatelné. Viaceré
starosti, napr. v suvislosti s poplatkami za MS, Skolskymi  vyletmi,
komplikovanym vykazovanim deti s narokom na Statne dotacie, atd. sa
prendsaju aj na vedenie Sko6l alebo zriadovatelov. V suvislosti s tym nas
zaujimalo, ako vnimaju zamestnanci $kdl pritomnost deti z chudobnych rodin
v materskych $koldch. Otvorene sme postavili vyrok ,mat dieta z chudobnej
rémskej rodiny prindsa pre MS iba nevyhody". Vedlci pedagogicki zamestnanci

MS s tymto vyrokom nie sU stotoZneni (43,21%), 31,36% zaujalo neutrdlny
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postoj. Na 5 stupriovej sSkale dosiahol tento vyrok tiez skér priemerny nesuhlas
(AM = 3,35) aj ked median dosiahol hodnotu Med = 3 (SD = 1,14, Min = 1, Max

5). 26,98% ucditeliek zaujalo neutralny postoj a 23,81% s vyrokom velmi

nesuhlasilo.

Najma starostovia hodnotia aj kapacity materskych skol, aj ked’ nie vSade
maju presné Udaje o pocte deti v MRK mimo materskej Skoly. Vo viacerych
obciach sa MS buduju alebo rozsiruji prave vo vztahu k detom
z marginalizovanych komunit - vo viacerych lokalitdch su v pldne vystavby
materskych skol v komunitach alebo pre romske deti s obhajobou oddeleného
vzdeldvania ako efektivnejSieho pre romske aj deti z majority. V materskych
Skolach sa o kapacitach uvazuje prevazne v kontexte podanych Ziadosti, aj ked'
sme sa stretli aj s riaditelkami, ktoré pracovali s vekovymi analyzami deti od 3 -
6 rokov.

Obavy z nedostatoénej pripravenosti personalu na pracu s detmi z MRK a z
komplikacii predpokladanych pri spoloénom vzdelavani deti z MRK spolu
s ostatnymi detmi navstevujicimi materskd Skolu v rozhovoroch zaznievaju tiez.

Aj toto je jeden z dévodov ,obhajoby" etnicky homogénnych materskych skol.

2.4.1 Predprimarne vzdelavanie v lokalnych rozvojovych dokumentoch

Strategické planovanie je chapané ako moderny spésob definovania
koncepcie rozvoja a cielov (Borecky, 2000). Zvykli sme si, ze planovanie ma
svoje vyhody, Slovensko planuje na vsetkych udrovniach, vratane lokalnej.
Strategické planovanie je dobrym konceptom ako organizovat zmeny a vytvarat
spolo¢nu viziu (napr. Vahnove, 1999), jeho podstatnou charakteristikou je
komplexnost, pretoZe strategické pladnovanie sa zaoberd vsetkymi dbéleZitymi
oblastami zivota Uzemia (Klamar), zachyti ,problémové" oblasti a participativhym
sp6sobom naplanuje riesenia.

Vystupom planovania je najCastejSie dokument - strategicky plan, ktory

Torokova (1997) definuje ako pisomny dokument urcujaci dlhodobé smerovanie
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organizacie/regiénu a odpoveda na otazky spojené s viziou/smerovanim, cielmi
a postupmi ako tieto ciele dosiahnut. Dobry strategicky plan by mal obsahovat:

e Viziu, poslanie a hodnoty;

e analyzu sucasného stavu, v ktorej je identifikovanad zainteresovana

verejnost, silné a slabé stranky regionu;

e ciele a Ulohy na stanovené obdobie;

e cCasovy rozvrh na dosiahnutie cielov;

e spoOsob vyhodnotenia vysledkov.

Konkrétnou podobou strategickych dokumentov na urovni krajov, ale aj
obci sU najcastejsie Programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja (okrem iného,
je to dosledok implementacie eurdpskych nariadeni do slovenskej legislativy) -
PHSR alebo Programy rozvoja obce — PRO. V idedlnom pripade ide o komplexné
rozvojové dokumenty (tvorené kolektivne s participaciou verejnosti), definujlce
konkrétne ciele vychadzajuce zo zistenych potrieb a na nich nadvéazujlce
opatrenia/aktivity zasadené v konkrétnych casovych rdmcoch a s uréenymi
zdrojmi potrebnymi na ich realizaciu.

V takomto dokumente, by sa mali objavit véetky oblasti vyZadujlice rozvoj
alebo zmenu, vradtane oblasti vzdeldvania. Ak je dostupnost alebo kvalita
predprimarneho vzdeldvania v obci (regiéne, kraji) nedostato¢na, potom by mu
v dokumente mal byt venovany priestor. Z tohto dévodu sme sa pozreli na
rozvojové dokumenty oboch krajov a tiez obci, v ktorych bol zrealizovany
terénny vyskum. Zaujimalo nds predovsetkym, Ci je predprimarne vzdelavanie
ich sucastou, do akej miery su ciele tykajuce sa materskych $kol rozpracované
(ciele - opatrenia - aktivity - terminy - zdroje), aké ciele si obce stanovili
v suvislosti s predprimarnym vzdeldvanim a i sa marginalizované romske
komunity v dokumentoch objavuju aj ako samostatna téma.

Predprimarne vzdeldvanie (jeho financovanie, podpora) je predovsetkym
starostou obce, ak je v obci potrebné roz$irit kapacity, zvysit dostupnost
materskej Skoly pre vsSetky deti v obci, atd. - je na pleciach miestnej
samospravy sa o to postarat a financovanie si mdzZe zabezpedit napriklad aj
prostrednictvom projektu. Ak vSak obec chce derpat nenavratny finanény

prispevok z EU fondov alebo zo S$tatneho rozpodtu, musi mat spracovany
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strategicky dokument a nie len to, v dokumente ma/musi byt uvedend aj téma,
ktori chcl projektom rozvijat, pretoze vacésSina ,projektovych formularov" si
vyzaduje dbkaz suladu navrhu projektu s lokdlnou stratégiou. Stratégie su ,zivé"
dokumenty, méZu sa aktualizovat (dopifiat, upravovat) kedykolvek, no vzdy su
ramcované na urcité , planovacie" obdobie.

V tabulke 33 uvadzame strué¢ny sumar informacii, ktoré sme ziskali
analyzou lokalnych strategickych dokumentov jednotlivych obci. Zamerali sme sa
na obce, ktoré sme navstivili v rdmci kvalitativnej casti nasho terénneho
skimania (z tychto obci sme zaroven realizovali dotaznikovld cast vyskumu
zameranu na rodic¢ov). Nie vSetky obce mali dokument k dispozicii (nepodarilo sa

nam ich ziskat ani v tlacenej podobe k nahliadnutiu priamo v obci).

Tabulka 33: Predprimarne vzdelavanie v rozvojovych dokumentoch obci

Obec
Kraj a Charakteristika Dokument
okres
Cca. 5 600 obyvatelov, viacero ’
’ ’ ’ Dva dokumenty (obsahovo podobné):
romskych komunit (vratane _
) i ; ; Program rozvoja mesta 2014 - 2020
segregovanej) — Romovia tvoria ’
_ (PRM); Program hospodarskeho
cca. 35% podiel na obyvatelstve, 2 » _
okres " . a socialneho rozvoja 2014 - 2020
MS, z toho jedna v blizkosti
o1 _ ; (PHSR)
segregovanej RK; problem ) . v ;
obec Y . ’ Ciele: Rekonstrukcia MS v blizkosti
s kapacitami — MS nenavstevuju : C s
01 - _ L osady; Vystavba novej MS (pre
najma romske deti, tretia MS je vo i
’ romske deti)
§ vystavbe.
Cca 20 000 obyvatelov z toho cca Tri rozvojové dokumenty: PHSR na
15% Romov, viacero MRK (vratane | roky 2015 - 2020 (2022); PRM z roku
segregovanej); 8 MS z toho 2 2015 (aktualizovany PHSR)
- ~romske" v blizkosti MRK, a Koncepcia Skolstva na obdobie 2012
res
01 v ostatnych je zanedbatelny pocet - 2016 (dokument nebol
- romskych deti, segregovana MRK aktualizovany)
ec v g
03 nema dostupnu MS; neexistuje Ciele (za vsetky dokumenty): zlepsit
dobry prehlad o pocte romskych technicky stav objektov a vybavenost
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deti mimo MS (,vela“), podla
zastupcov mesta je kapacita MS

vyhovujuca.

$kol, potreba otvorenia MS v lokalite
segregovanej MRK, potreba zvysenia
hrubej zaskolenosti romskych deti
(bez konkrétnych opatreni) -

v jednom z dokumentov sa ako
dovody nizkej zaskolenosti uvadzaju
postoje rodicov a jazykova bariéra.

Na zaklade terénneho vyskumu je
mozné konstatovat, Ze ciele vo
vztahu k predprimarnemu
vzdelavaniu romskych deti nie su

v realizacii.

Okres
02
Obec
01

Cca 11 000 obyvatelov, z toho cca
20% Romov, viacero MRK, vratane
segregovaného (bez dostupnej
MS); 5 MS - jednu s poldennou
prevadzkou navstevuju rémske
deti Zijuce mimo segregovanej
komunity, v ostatnych MS je pocet
romskych deti zanedbatelny. Deti
Z0 segregovanej komunity

matersku Skolu nenavstevuju.

PRM 2016 - 2023
Ciele: optimalizovat st¢asné
podmienky na primarne
a predprimarne vzdelavanie.
Aktivity: znizenie energetickej
naroc¢nosti budov MS, skvalitfiovanie
podmienok pre vzdelavanie,
rekonstrukcia MS.
Zlepsenie dostupnosti
predprimarneho vzdelavania pre deti
Zijuce v jednej zo segregovanych
komunit: vybudovanie MS. Tato
aktivita bola naplanovana na rok
2016, no podla rozhovoru s vedenim
mesta, nie je dosial zrealizovana
(chyba konsenzualna podpora aktivity

v zastupitelstve).

Okres
02
Obec
02

pocet obyvatelov: cca 1 500, podiel

Rémov: cca 30%, romske osidlenie
vo vnUtri obce, 1 MS s kap. 60
miest (v roku 2016 doslo k jej
rozsireniu), MS navstevuju aj

romske deti. Podla starostu

PRO 2016 - 2020
Opatrenia: rozsirenie kapacit MS

(opatrenie zrealizované)
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kapacita postacuje, ,...vezmeme
do MS prednostne 5 ro¢né deti
a deti zamestnanych rodicov."

Pocet obyvatelov cca 3 700, podiel
Okres ) ) )

- Romov: cca. 40%, viac romskych

osidleni, vratane segregovaného, 1

Obec " _ v L _

v MS, kapacita MS nepostacuje, deti

z MRK MS nenavstevuju.

PHSR 2016 - 2023
Bez zmienky o predprimarnom
vzdelavani deti z MRK. Dokument
obsahuje ciele a opatrenia
orientované na existujucu matersku
Skolu: dobudovanie vonkajsich ihrisk,
oprava oplotenia, obnova vnutorného
vybavenia. Aktualne kapacity MS su
v PHSR zhodnotené ako postacujlice
(,S dalsimi predskolskymi
zariadeniami sa neuvazuje, nakolko
existujlce zariadenie bude kapacitne
vyhovovat aj pre navrhové obdobie").
Starosta obce dokument kritizuje
(vznikol za predchadzajlceho
vedenia), planuje vystavbu MS
v blizkosti segregovanej MRK,
neocCakava prisun rémskych deti do
existujlcej MS.

pocet obyvatelov cca 8 000, z toho
cca 20% Rémov (odhady podielu
Rémov sa roznia od 16% do 23%),

Okres i i v
o vratane segregovaneho, 3 MS,
z toho 1 v blizkosti segregovaného

Obec . .
. osidlenia (s poldennou
prevadzkou). Kapacita
nepostacuje, velka ¢ast deti zo

segregovaného osidlenia MS

obec ma viacero romskych osidleni,

PHSR 2016 - 2023
Opatrenia: nadstavba ZS s MS
s cielom zvysit kapacitu, no nie je
jasné, Ci tuto Skolu navstevuju aj

romske deti.

100

nenavstevuje.
Okres | pocet obyvatelov cca 1 700, z toho PHSR 2008 - 2015 (neaktualne)
03 cca 30% Romov, romske osidlenie Téma vzdelavania deti z MRK sa tu
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Obec
02

situované vo vnutri obce, 1 MS
s kapacitou 25 miest, v ktorej su
romske deti z ,lepSich" rodin, velka
¢ast romskych deti MS
nenavstevuje. MS je zapojend do
jedného z narodnych inkluzivnych
projektov, budova skoly je dobre

vybavena.

spomina len okrajovo, predovsetkym
vo vztahu k trhu prace. Jednym
z cielov je: Zvysenie vzdelanostnej
urovne ob¢anom zo socialne
znevyhodneného prostredia.
Opatrenia k tomuto cielu su
formulované vSeobecne a skor pre
narodnu Uroven (napr. Uprava

legislativy...).

Okres
01
Obec
02

pocet obyvatelov cca 2 800, z toho

Romov cca. 80%, romske osidlenie
na okraji, 1 MS s poldennou

prevadzkou - 100% romskych deti,

MS navsétevuju véetky deti vo veku
5 rokov, pre mladsie kapacita

nepostacuje.

KPSS 2018 - 2022
Potreba rozsirovania kapacit MS, no
dokument nema programovu cast
(ciele — opatrenia — aktivity).
Podla rozhovoru so starostom ma
obec pripraveny projekt na rozsirenie

kapacity MS.

PO

Okres
01
Obec
03

pocet obyvatelov: cca. 2 000,
podiel Rdmov: cca 70%,
segregované romske osidlenie, 1
MS s elokovanou triedou
v segregovanom osidleni - 100%
deti z MRK, v centralnej budove MS
menej romskych deti (z ,lepSich"
rodin), vacsia Cast 5 ro¢nych
romskych deti MS navstevuje, pre
mladsie deti chybaju kapacity.
Podla rozhovoru so starostom
vyuzije obec v pripade povinnej
Skolskej dochadzky priestory
zakladnej skoly. Uvazuje nad
rozéirenim kapacit MS a jej
rekonstrukciou (budova je
v nevyhovujlicom technickom

stave).

PHSR 2016 - 2022
Dokument obsahuje struc¢né
zhodnotenie predprimarneho

vzdelavania a potrebu rekonstrukcie a

roz$irovania kapacit MS.

www.reformuj.sk | www.oz-tobias webnode sk

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.

101



Operacny program
Efektivha
verejna sprava

Europska unia

Europsky socialny fond

Okres
02
Obec
01

Romov: cca. 20%, vacSina Romov
Zije v rozptyle, mensie ,romske"
susedstvo na okraji obce, 2 MS -
vSetky su etnicky heterogénne,
kapacita MS postacuje (spolu 110
miest), vacsina romskych deti MS
navstevuje (aj vo veku od 3 do 5

rokov)

pocet obyvatelov: cca 2 700, podiel

KSPP na roky 2016 - 2021.
O predprimarnom vzdelavani sa

nezmienuje.

Okres
02
Obec
02

pocet obyvatelov: cca 2 500, podiel

Romov: cca 50%, romske osidlenie
na okraji obce, 1 MS (aktudlne
zrekonstruovana so zvysenymi

kapacitami) s oddelenymi triedami

pre romske a neromske deti, triedy
pre romske deti sU v poldennej
prevadzke, ¢ast rémskych deti

z osidlenia MS nenavstevuje, chyba
presnejsi prehlad o pocte deti

mimo MS.

PRO 2015 - 2022
zhodnoteny sucasny stav
predprimarneho vzdelavania
a prognoza nepostacujlcej kapacity
v buducnosti. Medzi cielmi uvadza
obnovu a rozéirenie kapacity MS (s
odhadom finan¢nej narocnosti)

s ¢asovym ramcom do roku 2022.
Starosta obce ako najvacsi problém

identifikuje nepravidelnd dochadzku

romskych deti a neochotu (nedoveru)

rodi¢ov ponechat deti v celodennom
pobyte v MS - tieto problémy sa
v rozvojovom dokumente

nenachadzaju.

Okres
02
Obec
03

pocet obyvatelov cca 3 800 z toho
podiel Rdmov cca 25%, viac
romskych osidleni, vratane
segregovaného, 1 MS (5 tried +
jedna v priprave), kapacita 120
miest nepostacuje, MS navstevuju
aj deti z okolitych obci, vécsia cast
rémskych deti vo veku 5 rokov je
v MS, gkolu nenavstevuju deti

z najchudobnejsich rodin.

PHSR 2015 - 2024

»~Obnova a modernizacia predskolskej
vychovy" a medzi aktivitami zriadenie
detskych jasli, rozsirenie kapacity MS

a modernizaciu vnutorného vybavenia

MS.

Zdroj: vlastné spracovanie
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Obce sa skOr zameriavaju na technicky stav budov materskych skol, ich
vybavenie a kapacity. Nikde sme nenasli zmienku o potrebne integracie
romskych deti do spolo¢ného vzdeldvania v MS, skdr naopak - plany na vystavbu
Skol v blizkosti MRK su potvrdenim segregacnych tendencii v predprimarnom
vzdeldvani. Je otazkou, ¢&i su obce ,schopné" (odborne aj politicky) zavadzat
inklGziu v predprimarnom vzdeldvani, tak aby mali vSetky deti prileZitost zdielat

spolo¢ny priestor v materskych skolach.

2.4.2 Co na to rodicia?

Ako sme uz uviedli, prekazky na strane rodiCov (nezdujem, nedocenenie
predprimarneho vzdelavania, absencia zrucnosti, atd.) zaznievali najsilnejSie na
stretnutiach so zastupcami institlcii. S vaésim pochopenim, napr. obav
z neprijatia dietata, neddvery v institicie, vratane MS, strachu z nezndmeho
prostredia a z majority (najma ak ide o deti zo segregovanych komunit),
diskutovali o téme socidlni pracovnici. Podobne ako socialni pracovnici aj rodicia 103
hovorili, Ze romske mamy silne vnimaju pocity dietata v adaptacnom obdobi,
viaceri ndm povedali, Ze ak sa dieta v $kole neciti dobre (,place", ,nechce tam
chodit", ,boji sa uciteliek", ,boji sa nerémskych deti™), rychlejsie podliehaju
a dieta nechavaju doma. Jedno z moznych vysvetleni ponlika matka, ktord sa
rozhodla svoje dieta z MS , odhlasit". ,Jedno moje dieta tam chodilo, ale plakala,
Ze tam nechce chodit, Ucitelka na riu kri¢ala. Ja som doma lebo mam mensie
deti, tak som ju nechala tak, nech je doma."

Matkam, ktoré nie su pod tlakom absencie ¢asu, napr. kvéli zamestnaniu
alebo inym povinnostiam, odpada nutnost zabezpecit detom starostlivost mimo
domu, navyse ked' maju mladsSie deti, ktorym sa doma venuju, pripadne ziju vo
viacgenerac¢nych rodinach s dalsimi dospelymi Zenami vedia, ze o dieta bude
postarané. Zamestnané rédmske matky matersku skolu ocenuju, okrem iného, aj
pre kvalifikovani pomoc so starostlivostou o dieta. ,Ja pracujem aj manzel
pracuje a tak ked’som v robote viem, Ze je o dcéru postarané." ,Vyhod je viac.

Matka ked’ pracuje tak mézZe byt v pokoji a vie, Ze pri ulitelkach je v bezpedi."
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Ucitelky hovoria o ,tazSej" adaptécii romskych deti z marginalizovanych
komunit na prostredie materskej Skoly. Socidlni pracovnici vysvetluju, ze ak ide
o deti, ktoré doma komunikuju v rémcine, potom uditelkdm v MS nerozumeiju, o
len znasobuje ich pocit ohrozenia v cudzom prostredi. Je len samozrejmé, ze
rodic¢ia na toto reaguju citlivo.

Tiez starostlivost o dalSie (mladsSie) deti, mdze byt komplikaciou, napr. pri
rannej priprave dietata do MS (,Do $kélky by sme dali aj chlapca, ale Zena je
doma na materskej, tak su doma. Nema ¢&as ich uéit,") alebo v pripade ak treba
do MS prekonavat vacsie vzdialenosti (napr. v obci 02 okresu 01 je MS od MRK
vzdialend cca. 1 km ,Chodime kazdy den peso." )

Bez ohladu na to, ¢&i dieta v materskej Skole maju alebo nemaju, rodicia
v rozhovoroch  pomenuvaju  velmi  konkrétne prinosy predprimarneho
vzdelavania:

e Priprava do skoly: ,Chcem, aby sa naucil vsetko Co treba do zakladnej
skoly," (KE okres 01 obec 02). ,Ucia sa spravne hovorit po slovensky,
basni¢ky, spievat a kreslit. V skole sa potom lepsie ucia," (KE okres 02
obec 03). ,Musel ist, pretoze by potom isiel do nultého ro¢nika v zakladnej 104
skole," (KE okres 01 obec 01).

e Prevencia pred zaradenim do Specidlneho Skolstva: ,Dobre, Ze chodi do
skélky, lebo nechcem, aby isla do Specialnej triedy," (otec, KE okres 02
obec 01).

e Trénovanie v slovenskom jazyku: ,UCitelky ich tlaCia aby sa naucili po
slovensky," (PO okres 01 obec 01). ,Chcem aby mdéj syn vedel dobre po
slovensky," (PO okres 01 obec 01).

e Dobry zaklad pre zaclenenie do majoritnej spolocnosti: ,Chcel som aby
bola zaclenend, aby nebola zaostala a aby sa necitila zle medzi Neromami
v skole," (PO okres 01 obec 01).

e Dieta ziska navyk ranného vstavania, denného rezimu: ,Chcem aby si
zvykli réno vstat, obliect sa a ist do skblky," (PO okres 02 obec 01).

e Dieta ziska sebaobsluzné zruénosti;

e Dieta sa rozvija s odbornou pomocou: ,Ja ho doma neviem naucit hovorit

spravne. On nevie rozpravat, ale pani v skélke (pozn. logopedicka) s nim
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pracuje," (KE okres 02 obec 02). ,Vyrabaju rézne veci v materskej skole.

Ucia sa," (KE okres 01 obec 01).

e Materska sSkola je zakladom pre dalSie vzdeldvanie a zvySuje Sance na
vymanenie sa z chudoby: ,Chcem aby bol na lepsej urovni ako my sme
teraz my," (otec, PO okres 02 obec 02).

e Spokojnost dietata: ,Mald chcela velmi ist do skblky uZ od dvoch rokov
lebo chlapec tam uz bol, tak som jej vyhovela," (KE okres 01 obec 02).
~Maly je spokojny a aj ja som spokojna," (KE okres 01 obec 01).

e Ocenenie vzdelania: ,Chcem, aby bola mudrejsia ako ja," (PO okres 01
obec 02).

Velmi podobné vyjadrenia sme ziskali aj od skupiny rodiCov deti vo veku
5-6 rokov, ktoré matersku Skolu nenavstevuju. Prezentujeme ich vypovede:

e LepSia priprava do skoly, naucia sa slovensky jazyk."

e ,Dieta sa naudi v $kélke geometrické tvary, farby, jazyk."

e ,Neviem, nemala som deti v Skélke, ani moje susedy. Ale ucia ich tam do
skoly - umyvat, chodit na zachod, hovorit,"

e ,Este som nemala dieta v materskej skole, ale chcela by som, aby mojim 105
detom bolo lepsie a mohli chodit do $kélky. Ja som do $kélky nechodila."

e ,Deti v skélke sa vela naucia a nemusia ist do nultého ro¢nika."

e ,Ma to vyhody. Bude mat viac rozumu. Bude mat kamaratov."

Nezda sa, Ze by respondenti, ktorych deti nie st v MS nepoznali vyznam
predprimarneho vzdeldvania, otdzkou je, preco ich deti do MS nechodia.
Vysvetlenia ponukaju opéat rodicia, ktori pomentvaju dévody zrejme silnejsie ako
je ich motivacia. RodiCovské rozhovory neprinasaju ani nové, ani prekvapivé
témy - finan¢na, kapacitnd a geografickd nedostupnost, obavy z neprijatia
dietata majoritou (zastUpenou rodi¢mi a ucitelkami v MS). DélezZité je, ze vzdy
ide o kombinaciu prekazok vytvarajucu situaciu, v ktorej uz rodi¢ia nemaju
rozhodovanie vo svojich rukach, resp. maju len velmi malo priestoru na vlastné
rozhodnutie o zapisani alebo nezapisani dietata do MS.

Finanénd  nedostupnost  predprimarneho vzdeldvania ako ddévod
nepritomnosti rémskych deti v materskych sSkolach uviedlo v dotaznikovom

prieskume aZ 38,42% rodicov, ktori dieta v MS nemaju a aj v skupine rodicov
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s dietatom/detmi v MS sa finan¢né dévody ukazali ako druhé najsilnejsie, hned’
za nedostato¢nou kapacitou. S uvedenou hypotézou suvisi aj moznost, Zze matka
na rodi¢ovskej/materskej dovolenke, pripadne nezamestnana matka sa moze
venovat svojim detom a preto nemusia navstevovat MS, &m usetria aj isté
finanéné prostriedky. S tymto predpokladom suhlasi skoro patina nasich
respondentov s dietatom v MS (17,52%) a 20,53% rodi¢ov, ktori dieta v MS
nemaju. Az 13,87% v jednej a 12,11% rodi¢ov v druhej skupine si mysli, ze
romske deti nie s v MS, lebo ich tam nechcli nerémski rodi¢ia. Uvedené
percento vnimame ako velmi vysoké a predpokladédme, Ze mobze suvisiet
s osobnou skusenostou alebo spravami z okolia nasich respondentov, naznacuju

to aj nase zistenia z rozhovorov.

Tabulka 34: Nazory rodic¢ov na nizku zaskolenost rémskych deti

Rodicia, ktori | Rodicia, ktori

nemajua deti v maju deti v

MS MS
106
Myslim si, Ze v materskych skolach je malo
’ ’ N % N %
romskych deti preto, lebo
sa o nich ich mamy radsej postaraju doma 39 | 20,53%0 | 24 17,52
materska Skola je daleko 19 10,00% 13 9,49%

romske deti v materskych Skolach nechcu ucitelky 10 5,26% 13 9,49%

romske deti v materskych Skolach nechcu
) ) 23 | 12,11% | 19 | 13,87%
neromski/bieli rodicia

materské Skoly su priliS drahé a Romovia su
73 38,42% 33 24,09%

chudobni
v materskych Skolach je malo miest a deti je vela 26 13,68% 34 24,82%
iné = = 1 0,73%
Spolu 190 100% 137 100%

Zdroj: vlastné spracovanie

Prvé priecky v poradovniku bariér v dostupnosti predprimarneho

vzdeldvania sa priliS nemenia ani v otazke ,,Aké su dbévody, pre ktoré nie je vase
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dieta/deti v materskej $kole." Otazku sme poloZili iba rodicom, ktoré deti v MS
nemaju, najvacsi pocet respondentov oznacil moznost ,materska Skola je prilis
draha" (48, 32,43%), druhy najvyssi pocet volieb ziskala moznost ,mam ich
radsej doma" (39; 26,35%), dalej ,materska skola je prilis daleko" (24; 16,22%)
a ,v materskej skole je mdlo miesta, moje dieta by sa tam nedostalo" (19;
12,84%).

Tabulka 35: Dévody, pre ktoré rodicia dieta/deti do MS nezapisali

Aké si dovody, pre ktoré nie je vase dieta/deti v materskej N %
skole
mam ich radsej doma 39 26,35%
materska Skola je prilis daleko 24 16,22%
materska Skola je prilis draha 48 32,43%
v materskej skole je malo miesta, moje dieta by sa tam nedostalo 19 12,84%
moje dieta nie je v nasej mate;s:;:‘eskole vitané, necitilo by sa tam 14 9, 46% 107
Iné (strach z MS, nie st v hmotnej nudzi)) 4 2,70%
Spolu 148 | 100,00%

V rozhovoroch sme sa ich pytali, ¢o by sa muselo zmenit, aby svoje deti do

materskej skoly zapisali.

Znizenie financnej narocnosti alebo zlepsenie financnej situacie rodiny
,Keby nebolo treba tolko platit a ulitelky by sa pekne spravali k vsetkym
detom, mozZno by som dala deti do MS." ,,Keby bolo viac financii, tak by som isto
dal dieta do 3$kélky." ,Ja som vdova so siedmimi detmi a nemam peniaze, aby
som s detmi chodila na autobus do S$kélky." ,Na jedného chlapca som
v materskej Skole platila 15 euro. Nedalo sa to." Podobne ako v dotaznikovom
prieskume a tiez v rozhovoroch s ostatnymi aktérmi, aj u rodiCov najviac

zaznievali staznosti na finanénd naroc¢nost predprimarneho vzdeldvania. Aj
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relativne nizke poplatky, napr. ak sU rodi¢ia v hmotnej nadzi, mézu byt pre
rodiny v extrémnej chudobe alebo viacdetné rodiny neprekonatelnou prekazkou.
Viaceri rodi¢ia ndm povedali, ze dieta zo $koly ,odhlasili®, pretoZze ju nezvladali
platit.

Aj pre rodi¢ov su déleZitou témou skryté naklady: prispevok ZRPS (dvaja
socialni pracovnici referuju, e ich samospravy poplatky za MS pre rodiny bez
zamestnania znizili o polovicu), na obuv, osatenie, hygienu, postelnu bielizen,
pyZzamo, vylety alebo dochadzanie do MS. ,Aby sme mali viac periazi. Mohli by
deti chodit do skblky, dostat jedlo, oblecenie (uterdk, pyZamo, papuce), my
nemame z ¢oho kupit."

Prisne a selektivhe nastavend podporu vychovy k stravovaniu Kkriticky
hodnotili aj rodicia. V dotazniku sa stotoznili s vyrokom ,Bolo by spravodlivé,
keby vsetky deti mali stravu v MS zadarmo. VyrieSilo by to vela problémov
chudobnych rodin, (AM = 1,18, Med = 1, SD = 0,55, Min = 1, Max = 5)
podobne pozitivhe sa rodicia vyjadrili aj k vyrokom: ,Pomohlo by, keby mali deti
v materskej Skole narok na stravu zadarmo," (AM = 1,17, Med = 1, SD = 0,66,
Min = 1, Max = 5) a ,V okoli je vela chudobnych deti, ktoré nemaju v materskej 108
skole stravu zadarmo len preto, Ze ich rodicCia nie su v hmotnej nudzi," (AM =
2,02, Med =1, SD = 1,41, Min = 1, Max = 5).

Priblizne polovica naSich respondentov z dotaznikového prieskumu spada
medzi poberatelov davok v hmotnej nudzi, vyrok ,Keby moje dieta nemalo
v materskej skole stravu zadarmo, nemohlo by do MS chodit," dosiahol na 5
stupnovej skale priemernd hodnotu 2,36 (Med = 2, SD = 1,35, Min = 1, Max =
5), Cize suhlas rodiCov s tymto vyjadrenim nie je tak vyrazny v porovnani
s predchadzajucimi. Vyrok bol vSak orientovany na percepciu situacie, v ktorej sa
pravdepodobne vyznamna dast respondentov nenachddza, jednak preto, Ze
narok na dotaciu spifiaju a zarovern preto, 7e ¢ast materskych $kdl v blizkosti
marginalizovanych komunit v obciach, v ktorych sme rodiCov oslovili, funguje

v poldennej prevadzke.
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Kapacita materskych skol

~Chcela som, aby bol v skélke, ale nezobrali ho." ,Chodia tam aj rémske
deti, ale maji mélo miesta. Tak ¢akém, kym bude fungovat novéd MS." ,Ja by
som chcela, aby v materskej skole bolo viac miest aj pre ostatné deti. Dala by
som tam aj nase tretie dieta." ,Aj keby bolo treba platit, dala by som svoje dieta
do MS, keby ho zobrali."

Zaujimavé je, ze o chybajlcich miestach pre ich deti hovorili aj rodicia
z niekolkych obci, v ktorych sa ostatni aktéri (zdstupcovia samospravy aj MS)
zhodli na tom, ze kapacity materskej Skoly postacuju pokryt aktualny dopyt
alebo aspon riaditelky MS nevideli problém v kapacite. Uz sme spomenuli, Ze
viaceré riaditelky materskych $kol hodnotili kapacity len vo vztahu k podanym
Ziadostiam, ¢o mobze byt skreslujice, pretoze rodiia a socidlni pracovnici
vysvetluju, ze pre ¢ast rdmskych rodi¢ov si Ustne podané spravy o preplnenosti
Skoly dévodom na nepodanie Ziadosti o prijatie dietata (so Ziadostou su spojené
vydavky na lekdarske potvrdenie). Prikladom je obec 01 v okrese 01 KoSického
kraja. Podla miestneho aktivistu, socidlnych pracovnikov a veducej Skolského
odboru prejde predprimarnym vzdeldvanim menej ako polovica deti, vSetci 109
rodiCia, ktorych sme oslovili udavali ako primarny doévod nepritomnosti ich deti
v MS slabé kapacity a riaditelka materskej $koly hovori: ,Do nasej materskej
Skoly sa méZu zapisat vsetky deti, ktoré splfiaju podmienky, zatial sme ani
jedného neodmietli. Vsetky deti boli prijaté."

V obciach s vacsimi marginalizovanymi komunitami (casto sU na okraji
alebo v priestorovej segregacii od obce) byva materska sSkola urlena pre deti
z MRK v jej blizkosti a druhd MS v obci. Na chybajlice kapacity sa riaditelky,
zastupcovia samosprav Casto odvolavali prave v suvislosti s tymito Skolami. Pre
¢ast navstivenych obci plati, Ze aj ked v komunite su rodicia, ktori maju zaujem
o prijatie dietata do MS (napr. ¢akaju na uvolnenie miesta), v materskej $kole
v obci deti z MRK nie su. Vysvetleni sa nuka niekolko, materské skoly v obci su
finanéne naroc¢né, rodi¢ia maju casto redlne obavy z odmietnutia dietata v
,nerémskej" $kole, komunita je segregovand a do MS maju daleko, v obci je
zauzivané, ze deti z MRK do etnicky zmieSanej Skoly ,nepatria® a rodiCia to

chtiac-nechtiac akceptuju.
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Geograficka vzdialenost materskej skoly

Najma ak ide o segregované rémske komunity alebo komunity na okraji
obce, relevanciu ma aj umiestnenie materskej skoly. Ak Skola nie je v blizkosti
komunity, potreba dochadzania komplikuje dostupnost predprimarneho
vzdeldvania pre deti z nej, no ak je materska skola umiestnena v komunite alebo
v jej blizkosti, stretavaju sa v nej vyluéne rodmske deti z chudobného prostredia.
Prevaha rodiCov vnima etnickl segregaciu deti ako nespravodlivl, rodic¢ovské
hlasy zastavajuce etnicky homogénne triedy alebo sSkoly, su ojedinelé. Rodicia,
ktorych deti navitevuju etnicky zmie$ané MS povazuju za prinosné, Ze sa ich deti
stretdvaju s Nerbmami napr. preto, ze je to dobry zaklad pre dalsi Zivot
v zakladnej sSkole.

Na strane druhej, preferuju materskd sSkolu v blizkosti bydliska, ocenuju,
ak je MS blizko a vzdialenost povazuju za jeden z dévodov, preco rémske deti
z MRK v materskych skolach nie su. ,Najlepsie by bolo, keby sme mali skélku tu
na druhej strany cesty. Je tam budova a primator tam chcel skolu aj skélku. Tam
by sme deti dali, lebo je to blizko." ,,Skélka je blizko a to je lepsie, ako keby mal

» N 110
chodit autobusom.

2.5 Podpora a nedostatky v oblasti financovania a riadenia a

administrativy

V tejto podkapitole sa snazime popisat zistenia o financovani,
administrativnom zatazeni a niektorych S3pecifikdch riadenia sulvisiacich so
zaskolenim deti z najviac ohrozenych skupin (socidlne znevyhodnujuce
prostredie, zvlast marginalizované romske komunity) v materskej $Skole.
Prezentované zistenia sa tykaju na jednej strane zamestnancov materskych skol
(ako odberatelov sluzieb subjektov a institlcii verejnej spravy) a zaroven
zastupcov prave tychto subjektov a institlucii (ako poskytovatelov sluzieb). Na
strane druhej sU to zistenia tykajuce sa zdkonnych zdastupcov/rodicov deti

definovanej cielovej skupiny.
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Riadenie a financovanie MS

Pokial' chceme nahliadnut do zlozitého systému financovania materskych
$kol ako jedného z typov $kél a Skolskych zariadeni, musime najprv porozumiet
systému ich riadenia od narodnej po lokalnu Urover. So zdmerom porozumiet
jednotlivym Urovniam riadenia priamo suvisi najma fakt, kto je zriadovatelom
materskej Skoly. Podla 8§19 odseku 2 zadkona 596/2003 o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave zriadovatelom skél a Skolskych zariadeni mézu
byt obec, samospravny kraj, okresny Urad v sidle kraja, $tatom uznana cirkev
alebo nabozenska spolo¢nost a ind pravnickd osoba. Najéastejsim zriadovatelom
materskych Skél v SR sU obce (dediny i mestd), dalej pozndme najma tzv.
sukromné materské Skoly a cirkevné materské Skoly. V krajine je i niekolko
desiatok materskych Skol zriadenych okresnymi Uradmi v sidle kraja - to su vSak
vyhradne Specidlne materské Skoly. Prehlady o zriadovateloch materskych Skél
(podla kltca - Statne, sikromné, cirkevné) je mozné vyhladat na strdnkach
Centra vedecko-technickych informacii v sekcii - Informacie o Skolstve,
Statistické rocenky —materské $koly*,

Podstatnym faktom je, Ze prevazna vacsina materskych skol nie je i
pravnickou osobou a teda ich rozpocet ma v plnej miere pod kontrolou ich
zriadovatel, ako sme uz naznacili, vac¢sinou obec. Nejde len o rozpocet, resp.
financovanie prevadzky existujucich materskych Sko6l, s predprimarnym
vzdeldvanim suvisi viacero dolezitych rozhodnuti, ktoré su v plnej miere na
pleciach zriadovatelov (v lepSom pripade mézZzu do rozhodovacieho procesu
vstupovat dalSie subjekty - napr. samotné materské skoly, iné sluzby, atd.).
Ocakavania su velké, ich rozhodnutia by mali byt v sulade s principmi
dostupnosti, rovnosti v prilezitostiach, desegregacie, atd. a je velmi otazne, Ci sa
Skoly a ich zriadovatelia pri tychto naro¢nych tlohach majd o koho opriet.

Vzhladom k zameraniu tejto spravy sa nebudeme podrobnejsie venovat
posobnosti a Uloham jednotlivych aktérov na vyssSej ako lokalnej urovni (ide bud

o velmi Specifické ulohy, napr. kontrola hygienickych Standardov, pedagogicko-

41 K 15.9. 2018 je na Slovensku 2748 $tatnych materskych $kél, 164 sikromnych a 89 cirkevnych
- blizSie pozri Udaje za 2018/2019 https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-
skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-materske-

skoly.html?page id=9602.
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poradenskda cd&innost v konkrétnych pripadoch alebo ,len" vedenie Statistik),
dolezitym zistenim vsSak je, ze na regiondlnej urovni (okresna, ale aj krajska)
absentuje subjekt s kompetenciami k riadeniu predprimarneho vzdeldvania
(napr. riadenie vo vtahu k dostupnosti MS alebo elimindcii segregécie, atd.) Je to
dbsledkom nastavenia celého systému riadenia vzdelavania, ako sme uz
spomenuli v Uvode tejto kapitoly, vacsina kompetencii je na obciach.

Komplexnejsia podpora zrejme chyba aj zamestnancom materskych skél,
az 69,84 % uctiteliek suhlasilo s vyrokom ,MS su podporované iba financne,
vSetko ostatné ostava na pleciach veducich a pedagogickych zamestnancoch”.
Viac ako patina (22,63%) sa vyjadrila k vyroku neutralne. Vysledné skére na 5
stupnovej Skale tak dosiahlo priemernt (AM) hodnotu 1,84 (Med = 1, SD = 1,04,
Min = 1, Max = 5). S tym istym vyrokom vyjadrilo suhlas 68,75 % z opytanych
riaditeliek, presna patina (20,00 %) z nich sa vyjadrila k vyroku neutralne.
Vysledné skoére na 5 stupriovej Skale tak dosiahlo priemernd (AM) hodnotu 1,96
(Med = 2, SD = 1,14, Min = 1, Max = 5).

DalSie zistenia hovoria nasledovné: podla riaditeliek v MS vyrazne 1
absentuje metodicka (54,88 %) a personalna (52,14 %) pomoc. Veduci
pedagogicki zamestnanci MS maji pocit, ze vyrazne absentuje aj technicko -
hospodarska (47,89 %) a pomoc organizacno - pravna (39,75 %). Uvedené
zistenie povazujeme za vyraznU vyzvu pre verejnu spravu, pretoze absencia
systémového prvku, na ktory by sa $koly mohli v pripade potreby obratit, je
z nasho dotaznikového zistovania evidentna.

Na strane zriadovatelov sme v ramci realizovanych rozhovorov
zaznamenali viaceré vypovede v zmysle, Zze materské Skoly a explicitne riaditelky
materskych Skol si poradia aj samé, otazka metodickej, personalnej, alebo inej
odbornej podpory a pomoci smerom k materskym skoldm sa v ich vypovediach
objavuje len sporadicky a ked, tak vo vSeobecnej rovine. Mnohi starostovia, Ci
zastupcovia Uradov na regionanej Urovni v rozhovoroch reagovali podobnym
sp6sobom: ,,Mesto nema Ziadne problémy s materskou skolou," (KE, okres , obec
1).

Na zdklade naSich zisteni sa vSak zda, Ze dané vyroky su skor dobrou

reprezentaciou zlahCovania situacie predstavite/mi obci, resp. Uzko zameraného
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zmyslania v kontexte prevadzky existujlcich MS, bez akcentdcie redlnych potrieb
v lokalitach, napr. na zadklade vekovych analyz detskej populacie alebo existencie
segregovaného vzdeldvania. Vysvetlenim moze byt aj prendsanie zodpovednosti

na zamestnancov MS, ktoré je vo viacerych navstivenych obciach pritomné.

Na viacerych miestach v sprave konstatujeme, ze koordinovana,
systematickd a premyslend podpora a pomoc materskym sSkoldm na regionalnej

urovni jednoducho chyba.

Z hladiska manazmentu materskych $kél mozno posudzovat aj samotny
fakt nepritomnosti chudobnych rémskych deti v MS a existencie segregovanych
materskych skol. Osobitnou otazkou je, kto je nositelom myslienok desegregéacie,
inkllzie a dostupnosti predprimarneho vzdelavania pre zranitelné deti a kto ma
redlne kompetencie nepriaznivl situdciu zmenit. Verejna (aj politickd) diskusia
v ostatnych tyzdfioch a mesiacoch naznaduje, Ze najviac snahy vyvija Urad
splnomocnenca vlady pre romske komunity, ktory véak nemd priamu pdsobnost
na systém vzdeldvania, takZze ostava v Ulohe podporovatela, poradcu, pripadne
nositela inovacii. Ministerstvo Skolstva ostava zatial' skor na deklarativnej Urovni, 113
napr. v diskusii o zmene legislativy v suvislosti s povinnostou predprimarneho
vzdeldvania sa aktivizovalo len malo. Dali aktéri v regiénoch (napr. ZMOS) sa

v spomenutej diskusii prezentovali skér z pozicie kritikov.

Vacsinou ako najzavaznejsi problém starostovia a Uradnici (v podstate
v zhode s vypovedami oslovenych riaditeliek, ucieliek, socialnych pracovnikov
i samotnych rodicov) pomenuvaju financovanie materskych Skoél, dastym
problémom su tiez kapacity materskych Skél v suvislosti s nastavajucimi
legislativnymi zmenami. Situacia je samozrejme odliSna v mestach a v obciach,

zvlast v mensich.

V téme financovania su obsiahnuté tri délezité sucasti:

1. Financovanie “prevadzky” existujlcich MS.

2. Financovanie predprimarneho vzdelavania deti zo zranitelnych skupin -
napr. prostrednictvom dotacii na stravovanie a Skolské pomocky
(venujeme sa mu v inych castiach spravy).

3. Financovanie nového rozsirovania kapacit predprimarneho vzdelavania v
obciach (najma v suvislosti s novou legislativou).
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Ako presne su teda materské sSkoly financované a kto ma aké pravomoci
sa pokusime ¢o najstruénejdie zhrnGt v nasledujlcich riadkoch®?. Existuju Styri
zdroje financovanie materskych skol a v tomto pripade je jedno, kto je ich
zriadovatelom:

e Prijmy z podielovych dani.

o Statny rozpocet (tento zdroj prijmu sa tyka deti, ktoré maju jeden rok
pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky a deti, ktoré ziju v domacnosti,
kde sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi, pripadne prijem tejto rodiny je
pod hranicou Zivotného minima).*?

e Prispevok zdkonnych zastupcov (ktory mdze mat réznu vysku, pretoze
0 nej rozhoduje zriadovatel).

e Rozpocet zriadovatela materskej skoly (zd6raznime, Zze skutocne existuju
zriadovatelia, zvlast obce, ktoré zo svojho rozpoctu prispievaju na chod
materskych skol v ich pésobnosti).

Vyska jednotlivych zloziek mozného prijmu materskych skl ma svoje
prisne a zddraznime, e komplikované pravidld*. Co sa tyka prijmu z
podielovych dani, podstatné je, ze obce musia min. 88 % zo sumy, ktoru obdrzia 14
z ministerstva financii podla poctu deti v materskych Skolach skutocne aj
poskytnit materskym $koldm v ich pdsobnosti. Existuju obce, kde z tejto sumy
materskym Skolam poskytnu nie predpisanych min. 88 %, ale plnu vysku tejto
sumy. V tejto suvislosti je dblezité upozornit na dalSiu dblezitl informaciu. Vyska
sumy na jedno dieta zapisané v materskej Skole z podielovych dani velmi Gzko
suvisi s celkovym poctom deti v materskej skole. Najvyssia je tato suma na dieta
v materskej Skole s poc¢tom deti do 10. So zvysujucim sa poctom deti mierne

klesd, az sa ustdli na fixnom Cisle/vyslednej sume na jedno dieta, ato

42 V texte vychadzame z prisludnych zavaznych noriem a predpisov. Aktudlny a podrobny prehlad
systému financovania s mnohymi zaujimavymi postrehmi uvadza Vargovd, M. (2019)
https://dennikn.sk/blog/1533738/ake-drahe-su-nam-nase-deti-alebo-financovanie-materskych-
skol-na-slovensku/.

43 0 tomto zdroji prijmov materskych $kél piseme zvlast podrobnejsie nizsie v texte.

44 Podrobne aj s konkrétnymi Jprikladmi o nich piSe Vargova v spominanom texte. Informacie su
rpistupné aj na strankach MSVVaS SR, napr. https://www.minedu.sk/prispevok-na-vychovu-a-
vzdelavanie-pre-ms/

alebo https://www.minedu.sk/priloha-c-4-financovanie-originalnych-kompetencii-v-skolstve/.
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v materskych sSkoldach s poc¢tom deti nad 25. Hovorime o tzv. Skolskych
originalnych kompetenciach obci.

Pokial' hovorime o prijme zo Statneho rozpoctu, ten sa tyka len dvoch
spomenutych kategorii deti v materskych Skolach. Ide o deti, ktoré navstevuju
materskd sSkolu rok pred plnenim Skolskej dochadzky a deti z rodin, kde sa
poskytuje pomoc v hmotnej nudzi. Dolezité je, Ze tieto financné prostriedky maju
prisne vymedzené moznosti vyuzitia, su Ucelovo viazané. Ministerstvo Skolstva aj
pravidelne zverejnuje prehlady, kolko financii jednotlivé materské skoly
v rdmci tejto polozky dostali*.

Dalsi mozny prijem financii pre materské skoly je prispevok od zédkonnych
zastupcov. VysSka tohto prispevku je plne v kompetencii zriadovatela, teda
v prevaznej vacsine materskych Skol na Slovensku obci, ktoré ho urcuju
v prislusnom vsSeobecne zavaznom nariadeni. V pripade tzv. sukromnych alebo
cirkevnych materskych skél je to, samozrejme, prislusny zriadovatel.

Z tohto stru¢ného prehladu je jednoznacné, Ze riaditelka materskej Skoly
by mala mat skutoéne vynikajuci prehlad v uvedenych skuto¢nostiach, ak chce
spolu so zriadovatelom vecne a efektivhe komunikovat o otazkach financovania 1>
materskej sSkoly.

Dolezitym zdrojom prijmov pre zriadovatelov materskych $kol je aj
financna podpora, ktora suvisi so zapojenim sa do réznych projektov. V aktualnej
situdcii je to napr. intenzivne vyuzivand moznost ziskania finanéného prispevku
v suvislosti so zvySovanim kapacit materskych $kol, ako aj moznost zapojit sa do
narodnych projektov zavadzajlcich inkluzivhe modely vzdeldvania. Badat to aj
na planoch samosprav s rozdirovanim alebo vytvaranim novych kapacit MS
(viaceré obce uz sSkoly stavaju, rekonstruuju). ProblematickejSie uz su opravy
budov bez potreby rozsirit podet miest, napr. v jednom =z okresov hovori
zastupca Regionalneho Uradu verejného zdravia: ,Su viaceré pripady v ramci
okresu, kde je v MS vylucovanie formaldehydu a tieto by som mal zavriet.
Bohuzial to nemézem urobit, tak im len z roka na rok pred/Zujeme povolenie k

¢innosti."

4> Presné informacie o vySke sumy zo $tatneho rozpoctu pre jednotlivé materské Skoly je mozné
pozriet na https://www.minedu.sk/prispevok-na-vychovu-a-vzdelavanie-pre-ms/.
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Velkd dast =zastupcov samosprav nemad s financovanim prevadzky
materskych skoél vyraznejSie problémy, neplati to vSak pre obce so Skolami pre
deti z MRK, v ktorych poctom neprevidadaju deti s ndrokom na spominanu
podporu zo Statneho rozpoctu pre deti zrodin, kde sa poskytuje pomoc
v hmotnej nudzi - ta sa totiz netyka iba stravovania, ale aj Skolskych pomoécok.
Viac ako polovica riaditeliek v nasom dotaznikovom prieskume suhlasi s vyrokom
.Deti z chudobnych rodin potrebuju vyssi normativ," - aj ked tento vysledok je
potrebné interpretovat v kontexte ich odpovedi na otdzku o pocte rdmskych deti
z chudobnych rodin v ich Skolach, ktoré vypovedaju o tom, ze s takymito detmi
sa aktudlne pracuje iba v 20-tich percentdch MS, za ktoré boli dotazniky
vyplhované.

Vedlce pedagogické zamestnankyne Skol by tiez prijali, ak by sa stat viac
angazoval v oblasti financovania MS - s vyrokom: ,Financovanie MS by malo
prejst z obci na stat," suhlasilo 70,37% respondentiek, neutrdlnych odpovedi
sme zaznamenali len v 17,28% pripadoch a negativnhych len 12,34%. Dané
vypovede podla nas odkazuju na vysSSie opisany zlozity systém tzv. originalnych
kompetencii obci suvisiaci s financovanim prave materskych skol. 116

Je nesporné, ze v ramci vymedzenych kompetencii musi riaditelka
materskej Skoly obsiahnut velké mnozZstvo administrativy. Kli¢ovymi zavaznymi
normami, ktoré vymedzuju jej povinnosti z tohto aspektu, su najma zakon C¢.
245/2008 Z. z., zakon ¢. 596/2003 Z. z. a vyhlaska ¢. 306/2008 Z. z. Medzi tieto
kompetencie patria napr.:

1. Definovanie podmienok tykajucich sa prijimania deti do materskej Skoly
(aj v sucCinnosti s pedagogickou radou materskej Skoly), pricom sa
uprednostiuju napr. deti s dovrSenym piatym rokom veku, alebo deti
s odlozenou povinnou dochadzkou a iné.

2. Definovanie podmienok vychovy a vzdelavania dietata v materskej Skole,
napr. Vv suvislosti so zaradenim dietata so $pecidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami, kde mdze i navrhovat zdkonnému zastupcovi aj
iny spbsob vzdelavania. Taktiez modze rozhodovat o formach vychovy

a vzdelavania, ako napr. tzv. adaptachom pobyte, ¢&i pritomnosti
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zakonného zastupcu priamo pocas vychovno-vzdeldvacieho procesu, alebo

i prevadzke materskej skoly (poldennd, celodenna a pod.).

3. Stanovenie vysky poplatku, tzv. ciasto¢nd Uhradu vydavkov za pobyt
v materskej skole (v sucinnosti so zriadovatelom), pripadne po schvaleni
v pedagogickej rade materskej Skoly stanovenie tzv. dobrovolného
prispevku pre matersku skolu.

4. Vedenie a kontrolu vedenia dokumentacie materskej skoly, jej registratiru
a to s dodrzanim ochrany osobnych udajov, na ktorych spracuvanie ma
materska Skola pravo.

Okrem uvedenych kompetencii, v suvislosti s vedenim ,Standardnej"
dokumentacie vymedzenej v prislusSnych ustanoveniach spomenutych dvoch
zakonov a vyhlasky, ma i dalSie povinnosti suvisiace s vedenim dokumentacie
(priamo suvisiacej s detmi ohrozenymi chudobou) podla zdkona ¢. 544/2010 Z.
z. o dotaciach v pOosobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny. Téme
dotacii sa venujeme aj na inom mieste v sprave, avsak z aspektu
(ne)spravodlivosti prerozdelovania dotacii. Na tomto mieste sa venujeme
vyhradne administrativnej zatazi spojenej s dotaciou na podporu vychovy 1
k plneniu Skolskych povinnosti dietata ohrozeného socialnym vyliéenim a dotaciu
na podporu vychovy k stravovacim nadvykom dietata (podla § 4 uvedeného
zakona), na ktoré ma materska Skola pravo, ak dolozi dokumentaciu
potvrdzujucu definované podmienky. ZjednodusSene povedané, na dotacie na
pomOcky a dotacie na stravu ma pravo materska poziadat na dieta, deti, ktoré
spifaju jednu z uvedenych podmienok:

e su v poslednom roc¢niku pred nastupom na zakladnu skolu;

e Zije/u v domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi, alebo
poslednych 6 mesiacov pred podanim ziadosti o dotaciu nepresiahol prijem
vysku zivotného minima;

e navstevuju materskd Skolu, kde je najmenej 50% deti z domacnosti,
ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi.

O uvedené dotacie mdze podla prislusného zdkona poziadat zriadovatel,
obec, obcianske zdruZenie a v oddévodnenych pripadoch materska skola (§ 4,

odsek (4), pismena a, b, c, d). Prax je v prevaznej vacsSine pripadov taka, ze
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vSetky podklady pripravi materska Skola, teda riaditelka materskej Skoly.
Predpokladd to vsak, ze od zakonnych zastupcov ziska potvrdenia o pomoci
v hmotnej nuadzi a zriadovatel materskej Skoly (najcastejSie obec) poziada
prislusny Urad prace, socidlnych veci a rodiny o spominané dotécie. Toto je
potrebné zrealizovat min. raz ro¢ne, v stanovenom termine do 10. januara.
Zoznam deti, ktoré spifiaju dané kritérid na dotéacie sa aktualizuje v septembri,
pripadne kedykolvek pocas roka, ak nastali nejaké zmeny. Vypovede
v individudlnych rozhovoroch naznacuji, ze prave tato skutocnost je zdrojom
pretazenia a neistoty. ,Musim vediet, ktoré dieta patri a ktoré nepatri do hmotnej
nudze," (PO, okres 1, obec 2, riaditelka). ,Celt administrativu si riadim sama,
potrebovala by som pomoc," (PO, okres 1, obec 3, riaditelka). Tie, ktoré nemaju
skisenost s detmi z rodin najviac ohrozenych chudobou prirodzene v tychto
zalezitostiach nemaju prehlad. “"Neviem ako to funguje, ¢i to musia hlasit alebo
dokladovat. Do MS chodia deti tych (rémskych) rodi¢ov, ktori nie st chudobni,"
(KE, okres 3, obec 2, riaditelka).

Na druhej strane su riaditelky materskych sSkol (ne)priamo nutené
i k dalsim, v prevaznej miere administrativhym Ukonom. ,Vekové analyzy deti si 118
robi riaditelka materskej Skoly," (PO, okres 1, obec 3, zaznam anketara). To je
vSak skor vynimka, prevazujuca sklsenost vypoveda o operativhom rieseni
situacie v exponovanych terminoch. ,Momentalne nie je zhotovena analyza poctu
deti v danych vekovych skupinach, tuto analyzu vykondvame priebezne vzdy
pred zdpismi do MS aZS," (KE, okres 2, obec 2, starosta). Pripadne sa
zastupcovia subjektov verejnej spravy vyjadruji v zmysle, ze MS vetko zvladaju
samé a neidentifikuju Ziadne vonkajSie ani interné bariéry v pristupe deti z
chudobnych rodin do materskych skol. Ak materské sSkoly nejaky problém maju,
riedia si to na uUrovni MS, nie na Urovni zriadovatela. ,Mesto neméd Ziadne
problémy s materskou skolou," (KE, okres 1, obec 1, zamestnankyna uradu).

Dotaznikové Setrenie dalej potvrdzuje, Ze riaditelky materskych skol
vnimaju ako problematické nastavenie systému spomenutych dotacii (pomobcky,
strava) pre deti z rodin v hmotnej nudzi. S vyrokom: ,Podpora stravovania a
skolskych pomoécok iba pre deti v hmotnej nudzi ma negativne dbsledky pre

ostatné chudobné deti a aj MS," sUhlasilo aZz 72,50% riaditeliek v porovnani s
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50,79% uciteliek. Samotné riaditelky si dokonca uvedomuju niektoré absurdity
spojené s administrativnymi povinnostami na strane rodi¢ov: ,Povinnost rodica
opakovane dokladovat Zivotné podmienky dietata a rodiny je prekdZzkou
dostupnosti predprimarneho vzdeldavania pre deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia®. Aj tuto prekdazku sme identifikovali i v nasich analyzach, preto sme
ju vlozili aj do kvantitativnej &asti zistovania. S vyrokom suhlasilo viac ako
polovica (55,00%) opytanych. Stvrtina (26,30%) respondentov sa vyjadrilo
neutralne. Umelé byrokratické prekazky, ktoré stat vytvara chudobnym rodindm
spdsobuju problémy aj manazmentu MS. Potvrdzuje to aj priemerné skére AM =
2,43 a Med = 2 (SD = 1,35, Min = 1, Max = 5).

DalSou systémovou prekazkou, s ktorou sme vsetci konfrontovani, je
pozadovanie dokladov od tych, ktori nimi disponuju. V nasom pripade sa
podobne Stat sprava rovnako. Napriklad doklad o poberani davok v hmotnej
nudzi vyzaduje organizécia, ktord ho vydava (UPSVaR). Zistovali sme, ¢i tieto
prekazky spdsobuju problémy aj manazmentu MS. Zistovali sme ich postoj
k vyroku: ,Stat Ziada od rodi¢ov doklady, ktorymi sém disponuje". Vysledok nas,
zial, neprekvapil. Az 81,25 % respondentov s vyrokom suhlasilo a nesuhlas 119
vyjadrilo iba zanedbatelnych 3,60% respondentov. Uvedenu absurditu potvrdzuje
aj priemerné skoére a konzistentné odpovede respondentov (AM = 1,63, Med = 1,
SD = 0,92, Min = 1, Max = 4).

Zakonni zastupca/rodi¢ preto, aby dieta mohlo nastupit do materskej
Skoly, musi zvladnut niekolko administrativhych Ukonov. Ukazuje sa, ze pre
niektorych to problém nie je, niektori to zvladaju s pomocou tretej osoby a pre
niektorych to modze byt neprekonatelna bariéra a v kone¢nom dosledku doévod
nepritomnosti dietata v materskej Skole. Takyto rodi¢ia potrebuji podporu
v administrativnej oblasti, tiez vypovede socialnych pracovnikov ukazuju, ze vo
viacerych navstivenych lokalitich mézu mat rodi¢ia nespravne informacie
o administrativej a financ¢nej zataZi spojenej s MS, ktoré ich odradzaju od
podania Ziadosti. V pripade, ze v obci nepdsobia socialne sluzby (terénna socialna
praca, komunitné centrum), je len na rozhodnuti zamestnanov materskych skol

a zriadovatela, Ci rodicom poskytnu poradenstvo a podporu.
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V tejto suvislosti zrejme svoju rolu zohravaju aj negativne postoje spajané
s chudobou a vyliéenymi komunitami, ktoré tiez mobzu byt =zalozené na
nespravnych informdaciach o obyvateloch  rédmskych  komunit.  Mnohi
z respondentov prisudzuju rodicom z marginalizovanych rémskych komunit
zovSeobecnené privlastky. ,Rodiia si nemyslia, Zze materska Skola je taka
dbleZita a nerobia si z toho tazku hlavu," (KE, okres 1, obec 1, riaditelka). ,Ak by
sme mali dostatok socidlnych pracovnikov, dal by sa vyriesit problém
s lenivostou rémskych rodicov," (KE, okres 1, obec 3, riaditelka). Casto sa
objavuje tvrdenie o zamerani rodiCov prave na finan¢nu stranku veci. ,Kazdy rad
prijme dotaciu od Statu, preto s tym nemaju problém," (KE, okres 1, obec 3,
ucitelka). Priklaname sa k nazoru, Ze podobné vypovede pravdepodobne
reprezentuju interpretacie konania rodicov, ktori sa spravaju v sulade so
stratégiami prezitia v situacii dlhodobej deprivacie a odkazanosti na zivot
v chudobe. Otazkou je, ¢i mozno aktivnhe vyhladavanie a presviedcanie rodicov
nechat na pleciach materskych $kél.

Na prvy pohlad pozitivhe pbsobia vyjadrenia tykajlce sa schopnosti na
strane rodi¢ov zariadit si a vybavit vSetky potrebné doklady a dokumenty. Mnohi 120
respondenti prehlasuju, ze roditia si dokdzu vSetko vybavit sami. ,Rodiéia si tieto
veci a doklady dokazu vybavit sami," (KE, okres 1, obec 1, riaditelka). ,Vybavit si
potrebné papiere na uradoch nie je pre Rémov tazké," (KE, okres 1, obec 3,
riaditelka). ,Romovia s papiermi nemaju problémy,"(KE, okres 1, obec 2,
riaditelka). ,Nemyslim si, Ze by to bol pre nasich rodicov problém," (PO, okres 1,
obec 1, riaditelka). Tento typ vypovedi potvrdzuju vo svojich vyjadreniach aj
niektori rodicia. ,Datumy zapisu su vylepené na dverach skélky. Vyplnili sme
prihldsku aj rodny list a odniesli sme naspét do skélky," (KE, okres 1, obec 1,
HN, resp. E3). ,S dokladmi mi nepomahal nikto a zviadla som to sama," (PO,
okres 2, obec 1, resp. A1). Respondent potreboval pre zapis do materskej skoly
vyplnenu prihlasku, rodny list a tak isto aj potvrdenie od lekara. Respondent
vSetko zvladol sam bez pomoci nejakého socialneho ¢i komunitného pracovnika.
,Vsetky doklady som vedel vybavit sam," (PO, okres 2, obec 2, resp. E4).
Podobne reagovali aj mnohi komunitni pracovnici a terénni socialni pracovnici.

,Podla mria to nie je pre rodifov zataZujuce, oni si musia ist pre potvrdenie o
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hmotnej nudzi, inak by nedostavali stravu lacnejsie," (PO, okres 2, obce 1,2,3,
komunitny pracovnik). ,,Rodi¢ia si vedia zariadit potrebné dokumenty sami," (KE,
okres 1, obce 1,2,3, komunitny pracovnik).

Viaceri rodi¢ia sice vypovedaju v zmysle, Zze vybavit si vSetky potrebné
nalezitosti nie je problém a dokazu to sami, ale vo vypovedi zaroven priznavaju
pomoc tretej osoby. NajCastejSie su to prave zamestnanci materskej Skoly.
~Pomahali mi aj ucitelky aj pani asistentky, aj ked’som to vedela," (KE, okres 1,
obec 2, resp. G1). ,Nemala som s tym problém, vsetko som vybavila bez
problémov. Pomohli mi v Skélke," (KE, okres 2, obec, 2, resp. B1). ,Pani
riaditelka nam vsetko vysvetlila a ja som to potom vybavila. Aj v Skole som
vybavila vsetko sama," (KE, okres 2, obec 3, resp. J2). ,Riaditelka nam dala
papiere a vysvetlila o mame urobit, vsetko sme vybavili," (KE, okres 2, obec 4,

HN, resp. M2). Samozrejme, c¢asto sU napomocni zamestnanci komunitnych
centier, alebo terénni socidlni pracovnici. ,Pomdhame im vypisat potrebné
doklady a Ziadost. Casto to nedotiahnu do konca, tak s nimi ideme aj po Uradoch,

aby to odniesli aZz do MS," (KE, okres 2, obce 1,4, terénny socidlny pracovnik).
,Ob&as im socidlny pedagég pomaha s vyplfianim tlativ, ale neviem, i je to L2l
hmotna nudza alebo rézne Ziadosti na socialku," (KE, okres 2, obec 2, ucitelka).
Alebo pomoéze rodinny prislusnik, ¢i ind blizka osoba. ,Kedy je zapis som
a dozvedela z miestneho rozhlasu a od sestry, aké doklady treba dokladat," (KE,
okres 1, obec 1, HN, resp. E2). ,Nemali sme s tym problém, vSetko vybavila
babka bez problémov. Pomohli jej v Skélke," (KE, okres 2, obec 1, HN, resp. I1).

Administrativne Ukony suvisiace s dochadzkou do materskej skoly,
pripadne s dokladovanim pomoci v hmotnej nidzi maju rodicia, ako sme ukazali,
tendenciu povazovat za nenarocné. Niektori vSak nedokazu blizSie opisat a
,hespominaju® si na to, ¢o vsetko museli priniest a vybavit, pripadne sa
odvoldvaju na pomoc tretej osoby (¢asto pradve zamestnancov MS). V kazdom
pripade, pri ndstupe do materskej $koly musia zvladnut min. nasledovné:

1. Ziskat, vyplnit a v danom termine odovzdat prihlasku dietata do materskej

Skoly (musia osobne navstivit matersk( $Skolu, pripadne si prihlasku

stiahnut z webovej stranky materskej skoly).
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2. Prilozit potvrdenie od vSeobecného lekara - pediatra o zdravotnom stave
dietata (povinna sucast prihldsky do materskej Skoly). Pripadne dalSich
$pecialistov, pokial' sa jednd o dieta s nejakym typom zdravotného, di
iného znevyhodnenia, alebo podozrenim na takéto znevyhodnenie.
V tomto pripade skor alebo neskdr bude materska Skola poZadovat spravu
z odborného (urcite psychologického a Specidlnopedagogického, pripadne
daldich) vysetrenia, ktoré musi zakonny zastupca s dietatom absolvovat na
niektorom so skolskych zariadeni vychovného poradenstva a prevencie.

3. V pripade, ze ide o rodinu ohrozenu chudobou, mal by zakonny zastupca
ziskat a dolozit postudenie svojho prijmu a majetku (ak ide o rodinu s
jednym rodi¢om a dietatom/detmi), resp. ziskat a dolozZit postidenie prijmu
a majetku vSetkych ¢lenov domacnosti (ak ide o rodinu s oboma rodi¢mi).
Dané posudenie vykond prislusny Urad prace, socidlnych veci a rodiny,
ktoré sidlia v kazdom okresnom meste Slovenskej republiky. V pripade, ze
prijmy rodiny nedosahuju predpisanu vysku zZivotného minima, Urad prizna
Ziadatelovi pravo na pomoc v hmotnej nudzi. Tato sa sklada zo zakladnej
davky v hmotnej nudzi a pripadne dalSich prispevkov, ak rodina/zakonny 122
zastupca spifia stanovené kritérid (podrobne v zdkone ¢. 417/2013 Z. z.
o pomoci v hmotnej nudzi a zakone ¢. 601/2003 Z. z. o Zzivotnom minime).
Tieto procesy urcite nie su jednoduché, Co dokladaju vysSsSie uvedené

vypovede respondentov. Napr. aj riaditeliek MS, ktoré opisuju neprimerand
administrativhu zataz. Zvlast ak ide o materskd Skolu, kde maju zvyseny pocet
deti z marginalizovanych romskych komunit a medzi nimi aj prijimatelov pomoci
v hmotnej nudzi.

Problematickym sa javi, Ze niektori zamestnanci MS, ale i socidlni
pracovnici podceriuju narocnost tychto Ukonov a v rozpore s tzv. aktivizujucim
pristupom v pomahajucich profesiach, ocakavaju, Ze ich rodicia sami oslovia
s otdzkami, prosbou o pomoc. ,Pre rodi¢ov nie je problém vybavit si potrebné
doklady, zatial’za nami nik s takouto poziadavkou neprisiel," (PO, okres 1, obec
2). ,Niekedy musi na nich riaditelka tlacit, aby stihli datum odovzdania
dokumentov," (KE, okres 1, obec 3, ucitelka). Pritom sa ukazuje, ze rodicia

0 svojich povinnostiach Casto ani netusia, niekedy dokonca veria dezinformaciam

www.reformuj.sk | www.oz-tobias webnode sk

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.



Operacny program
Efektivhna
verejna sprava

Eurdpska ania

Europsky socialny fond

(ako napr. ,ked ddm dieta do MS, pridem o prispevok v hmotnej ntdzi" a pod.).
,Myslim si, e za nizkou Ucastou rémskych deti v MS je strach, Ze pridu o
peniaze, ked’ daju dieta do M§, " (KE, okres 2, obec 2, asistentka).

Dalsie problémy ilustrujiice potrebu podpory a pomoci v oblasti riadenia

a financovania

Segregované vzdelavanie romskych deti

Alarmujucim faktom je pretrvavajuce a dokonca rozSirujuce sa
segregované vzdeldvanie rémskych deti, zvlast z marginalizovanych rémskych
komunit. Z pohladu riadenia predskolského vzdelavania je tento aspekt asi
najvacéou vyzvou pre verejnl spravu. Je viac nez isté, ze samotné riaditelky MS,
ucitelky, terénni socialni pracovnici, ktokolvek osamoteny, ma len miziva Sancu
vyrovnat sa stymto fenoménom. Je a bude naivné ocakavat, Ze si s tymto
fenoménom osamotené riaditelky, alebo ktokolvek iny (aj s dobrymi umyslami)
poradi bez vyznamnej podpory a pomoci z Urovne sStatu. Tlak verejnosti je silny 123
a bez odbornych kapacit a vyraznej spolocenskej a politickej podpory je Sanca na
zmenu a uspech minimalna. Velkou vyzvou sucasnosti, ale najméa blizkej
budlcnosti, zvlast s planovanym zavedenim povinnej predskolskej dochadzky je
a bude:

1. Odliv deti z majority z niektorych materskych skol.

2. Odmietanie spolo¢ného vzdelavania rodi¢mi deti slovenského po6vodu,
neromski rodi¢ia odmietaju davat deti do ,zmieSanych" materskych $kél,
ak ich navstevuje vyssi podiel romskych deti a zvlast deti z MRK.

3. RozSirovanie pocCtu segregovanych  materskych  Skol, pripadne
segregovanych tried v materskych sSkolach (samozrejme najma v blizkosti
segregovanych komunit - pozitivne vnimané Romami i prislusnikmi
majority, avsSak urcite problematické rieSenie, ktoré je a bude v rozpore so

zavaznymi dokumentami a normami).
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Jazykova bariéra

Jednym z nespochybnitelnych faktorov, ktoré ovplyvriuju adaptaciu dietata

v materskej S$kole a neskdr jeho Skolsk( Uspesnost, je jazykova bariéra.

V dotaznikovom Setreni neprekvapuju zistenia ohladom miery suhlasu uciteliek

MS (63 respondentov) a riaditeliek MS (83 respondentov) s vyrokom:
,Skutocénost, Ze niektoré deti neovladaju vyucovaci jazyk, prindsa komplikacie." S

tymto vyrokom suhlasili takmer tri Stvrtiny nasich respondentov v oboch
oslovenych skupinach - uciteliek materskych sSkol (74,60%) a riaditeliek
materskych $kol (73,75%). M6zeme uvazovat nad tym, ze ak dieta neovlada
vyuCovaci jazyk materskej Skoly (najcastejSie slovensky, v mensej miere
madarsky - podla lokality), vyznamnu rolu vo vztahu k tejto skutoénosti zohrava
miera, alebo Uroven ovladania vyucovacieho jazyka materskej sSkoly rodi¢mi

a najblizéim okolim tohto dietata. TUto Uvahu nepriamo potvrdzuji vypovede

z hibkovych rozhovorov, v ktorych respondenti v slUlade so zisteniami

z dotaznikov naznacuju vyhody pritomnosti, resp. spoluprace s osobou, ktora

jazyk danej rémskej komunity ovldda. ,MS sa nachddza priamo pri ZS a tato
zamestndva cez UPSVaR Rémku, ktord ochotne poméha aj pre potreby MS," (KE, 124
okres 2, obec 2, riaditelka MS). Ako potvrdzuje prax, nemusi to byt vzdy
pedagogicky alebo odborny zamestnanec a mdze byt prave pre poznanie
komunity a jazyka komunity napomocny. ,Materska Skola je s poldennou
vychovou. V materskej skole pracuje jedna romska asistentka. Romovia pracuju
aj na pozicii upratovacky, a udrzbara," (PO, okres 1, obec 1). Riaditelka danej
materskej Skoly pokracuje: ,Spolu s nasou upratovackou navstevujeme Rémov,"
(PO, okres 1, obec 1, riaditelka MS). Tato istd riaditelka v dalSej vypovedi
naznacila i jeden z dovodov ,nevyhnutnej" segregacie (k dalSim sa v texte este
vratime): ,Snazime sa, aby deti boli v rovnakych triedach so svojimi kamaratmi,
aby sme zabezpedili pravidelnd dochadzku."

Aj daldie zistenia potvrdzuju skutocnost, Zze ¢lovek ovladajuci jazyk a zvyky
komunity je vitany a dblezity. Z dotaznikového Setrenia sa ukdzalo, ze na
nedokonéenu vetu ,Prdca s romskymi detmi z chudobnych rodin je naroc¢na.
Potrebovala by som...." uitelky i riaditelky MS odpovedali zhodne a najéastejsie

si zelali odbornych ¢i pedagogickych zamestnancov (logopéda, Specidlneho
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pedagdga, ,asistenta, ktory ovlada jazyk a zvyky komunity"). Presne v tomto
duchu sme zaznamenali vypovede aj v hibkovych rozhovoroch s riaditelkami
a uditelkami MS. ,KaZdd MS s rémskymi detmi by mala mat rémskeho asistenta,"
(KE, okres 1, obec 3, ucitelka MS). ,Najvécsie problémy su jazyk, dochddzka,
hygiena a nezaujem rodicov o dianie v MS," (KE, okres 2, obec 2, PZ MSV).
,Najvd&sim problémom suU jazyk, zaostalost, nizke sebavedomie deti a
nepravidelnd dochddzka." Asistentka z tej istej MS: ,Socidlny pedagdg je Rém z
obce a pracuje na ZS s MS..." (KE, okres 3, obec 2, PZ MS). ,PrekdZkou je aj
jazyk," (PO, okres 1, obec 1, PZ MS). ,Problémom je aj znalost jazyka" (PO,
okres 2, obec 1, PZ MS).

Rovnakym spdésobom sa vyjadrovali aj terénni socialni pracovnici
a zamestnanci komunitnych centier na fokusovych skupinach, ktorych sa
zucastnilo vyse 30 ludi z 25-tich r6znych miest a obci z 10-tich okresov oboch
krajov (kosicky, pre$ovsky). VSetci vyjadrili sthlas s tym, Zze pri vstupe do MS
maju mnohé deti problém s porozumenim slovenskému jazyku a v MS chyba
personal so znalostou rémskeho jazyka: ,Deti sa potom v skole necitia dobre," ¢o
moze byt jednym z ddvodov nepritomnosti tychto deti v MS. ,Nie je tam 12>

asistentka, nema kto preloZit a potom place a rodi¢ ho necha doma."

Vzajomna spolupraca a koordinacia

Vzajomna spolupraca a koordinacia medzi vsetkymi zucastnenymi a tzv.
aktivizujuci pristup v systéme pomoci a podpory mdze mat rézne podoby, ak sa
vSak ukazuju nejaké priklady dobrej praxe, pripadne pozitivhe sklsenosti,
vacésinou suvisia s nevyhnutnostou koordindcie spoluprace materskych $kél,
zriadovatela, komunitného centra, pripadne dalsich moznych partnerov. ,Hmotnu
nidzu riesi obec s UPSVaR-om. Oni (materskd $kola) len dostanu zoznam deti
a podla neho zakupia napr. pomocky 2 x rocne," (KE, okres 2, obec 2, zaznam
anketara podla vypovede riaditelky). ,Nasi terénni pracovnici pomahaju rodicom
ukazat, kde je potrebné, ktory papier podpisat,"(PO, okres 2, obec 2, riaditelka).
,V ramci spoluprace s materskou skolou navstevujeme v individualnych

pripadoch romske rodiny," (PO, okres 2, obce 1,2,3, terénny pracovnik).
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Podobnych prikladov dobrej praxe je vSsak neporovnatelne menej, ako tych
negativnych. O vzajomnej spolupraci tak mdzeme hovorit skér vynimocéne, pokial
vSak takato spolupraca funguje, z vypovedi vyplyva, ze vacsinou smeruje k uz
spomenutému rieSeniu kapacit materskych Skoél a to primarne prostrednictvom
aktudlnych grantovych vyziev: ,Obec ma spracované analyzy vekovych skupin
deti a v blizkej buducnosti planuje zapojenie sa do narodnych projektov na
vystavbu novych priestorov materskej skoly s rozSirenim tried na 4," (PO, okres
1, obec 2). Tieto aktivity vznikaju casto prave z iniciativy samotnych riaditeliek
MS, zaznamenali sme vdak aj situacie, ked ma mesto/obec vlastné persondlne
kapacity na rieSenie projektov: ,Mame vlastnych projektantov, ktori pisu
projekty na ziskanie réznych financnych prostriedkov," (PO, okres 1, obec 2).

Okrem stravy dotovanej Sstdtom predpokladdme, ze zavedenie povinného
predprimarneho vzdelavania pre vSetky 5 rocné deti sposobi najvacsi narast deti
v materskych Skoldch v tejto vekovej kategérii v regidnoch a zvlast v niektorych
obciach s vysokym zastupenim marginalizovanych romskych komunit. V kapitole
1.2 sme dolozili Statistické Udaje o miere zaSkolenosti v jednotlivych 126
exponovanych okresoch. Tato skutocnost si vyziada posilnenie a podporu
profesionalov pracujucich bud priamo v materskych Skolach, alebo s nimi Uzko
spolupracujucich.  ,Spolupracujem s terénnym  socidlnym  pracovnikom
a odbornym zamestnancom, ¢o nam pomaha. Ked’ budu v buducnosti obedy pre
deti zadarmo, mohlo by chodit do MS viac aj rémskych deti z chudobnejsich rodin
z osady. MozZno aspori na poldennd starostlivost," (KE, okres 3, obec 2, ucitelka).

NajzavaznejSim problémom sa vsSak javi prave spomenutd koordinacia
spoluprace vsetkych potencionalnych partnerov, ktorych v sprave na viacerych
miestach spominame. Systém riadenia v naSom State je charakterizovany aj
velkym rezortizmom. Kazdy jeden rezort (Skolstvo, zdravotnictvo, socidlna
oblast) ma svoju presne stanovenu agendu a zaujima sa len o problémy v rémci
svojich presne stanovenych mantinelov. ,Mantinelovy" systém ,hore", ale
sp6sobuje problémy ,dole". Materské Skoly a vobec cely systém vzeldvania
a starostlivosti v ranom detstve nevynimajuc. Napriek tomu, ze materské skoly
(o tie ndm v sprave ide priroritne) organizacne spadaju pod Ministerstvo

Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, ich problémy a problémy deti a ich rodi¢ov
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spadaju pod mnohé ministerstva. Dany fakt si jednoznacne uvedomuju
i riaditelky materskych sSkoél. Spytali sme sa ich, & suhlasia s vyrokom:
,Chybajlica medzirezortnéd spolupréca pri financovani MS prind$a negativne
dbésledky na efektivne fungovanie MS”. Odpoved tych, ktori denne riesia tieto
problémy, potvrdil nas predpoklad. S vyrokom nesuhlasilo iba 5,00 %
respondentov. 95,00 % vnima rezortizmus ako prekazku pri efektivnom
fungovani MS. N&$ vyrok ziskal priemer v pozitivnej $kale v hodnote AM = 2,01 a
Med = 2 (SD = 1,00, Min = 1, Max = 5).

Ulohy komunitnych centier a terénnej socialnej prace

Primarnou cielovou skupinou komunitnych centier su prevazne socialne
vyliéené skupiny obyvatelstva, jednotlivci ako aj celé rodiny. Odborné &innost sa
v komunitnych centrach realizuje s cielom zvySenia Skolskej Uspesnosti deti a
mladeze zo socidlne vyluc¢enych rémskych lokalit a tym rozSirenia ich moznosti
na slobodny vyber Zivotnej cesty a na buduce uplatnenie sa v spolo¢nosti. Ako
sme ukazali v kapitole 1.1, systém sluzieb socidlnej prace moéze mat rdzne 157
formy. Je zaujimavé, ako réznorodo su tieto sluzby vnimané. Najmé rodicia zo
segregovanych  komunit si  cinnost komunitnych centier pochvaluju.
Respondentka takto zdovodnuje, preco vnima komunitné centrum ako pomoc
a preco je rada, ze tam deti mozu chodit: ,Aby sa nie¢o naulili, a aby ziskali
vzdelanie do zékladnej skoly," (KE, okres 1, obec 1, B32). Dalsi, skoro identicky
priklad: ,Ja som do materskej Skoly nechodila. Syn chodil do komunitného
centra, vela sa tam naucil. Potom uZ v $kole vedel farby, aj Cisla (uréit pocet
predmetov) aj hovorit. Ale ja neviem, ¢o robia v Skélke," (KE, okres 2, obec 4,
B65). Niektori komunitné centra vnimaju ako financne vhodnejSiu alternativu
v porovnani s materskou skolu. ,Nemame peniaze, ja som este na materskej
a som sama. Nech chodia do komunitného, tam im je dobre a je to v osade,"
(KE, okres 2, obec 1, B50).

Komunitné centra a terénni socialni pracovnici sa zameriavaju v prevaznej
miere prave na tych obyvatelov, ktori sa ocitli v nepriaznivej socialnej situacii
a potrebuju pomoc a podporu. Druhou rovinou je pésobit v najviac ohrozenych

komunitach, ¢i u najviac ohrozenych jedincov alebo rodin preventivne, ato
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s primarnym zamerom znizovat rizikové faktory. Svoje aktivity vsak véadésinou
odmietaju vnimat ako nahradu materskych $kol. ,KC neméze suplovat materski
skolu," (KE, okres 1, obce 1,2,3, komunitny pracovnik). ,Komunitné centrum
neméze nahradzat matersku Skolu, méze s materskou skolou len spolupracovat.
KC je pre vsetky vekové skupiny," (PO, okres 1, obce 1,2,3, komunitny pracovnik
v obci). D6vodom sU organizaéné zalezitosti. ,KC by mohlo nahradzat matersku
skolu, ak by si prispbésobilo pracovnu dobu," (KE, okres 1, obce 1,2,3, terénny
socidglny  pracovnik). Najma vSak skladba zamestnancov a absencia
pedagogickych zamestnancov v komunitnych centrach. ,KC nemézu nahradzat
materské Skoly nemaju vo svojich timoch pedagogickych zamestnancov," (PO,
okres 2, obce 1,2,3, terénna socialna pracovnic¢ka). RieSenim mdze byt napr.
doplnenie si vzdelania. ,V komunitnom centre sme mali v ramci projektu deti
predskolského veku. Ja som si doplnila vzdelanie pre MS. Deti tu chodili s
radostou, naucili sa zakladné ndvyky a napriek tomu ich zaradili do nultého
roc¢nika," (KE, okres 2, obce 1,4, terénny socidlny pracovnik). Pripadne je
komunitné centrum akymsi vychodiskom z nudze. ,V nasom komunitnom centre
sme realizovali program .... , uréeny detom v predskolskom veku. Deti z osady 128
chodili pravidelne. MS neprejavila o spoluprdcu zéujem, lebo oni maju deti dost a
deti z osady k nim aj tak nechct prist. Starosta nechcel zriadit druhd MS v
osade, Romovia si ju Ziadaju. Velmi by to pomohlo," (KE, okres 2, obce 1,4,

terénny socialny pracovnik).

2.6 Podpora a nedostatky v oblasti personalno-metodickej

Spolupraca pedagogickych a odbornych zamestnancov, administrativna
zataz

Osloveni respondenti (pedagogicki a odborni zamestnanci MS a ZS) ocenili
predovSetkym persondlnu podporu v podobe pedagogickych asistentov
a odbornych zamestnancov. Z vyjadreni respondentov vyplynulo, ze podpora a
vzajomna spolupraca pedagdégov a odbornych zamestnancov v materskych a

zakladnych Skolach sa ukazuje ako vyrazny prvok na ceste k inkluzivhemu
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vzdeldvaniu. Ako nevyhodu oznadili chybajucu premyslend stratégiu
spristupfiovania kvalitného vzdelavania pre vsSetky deti a ziakov aj mimo

narodnych projektov.

Tabulka 36: Pocet pedagogickych asistentov a odbornych zamestnancov v
materskych a zakladnych skolach

KRAJ | OKRES | OBEC MATERSKA SKOLA ZAKLADNA SKOLA
N N

P|S|SL|SP |SP [NP |P[SS |[S |S |[SP |NP

A |S s |Sov|Aa|P L ([P |s |Sov
P

01 0| 1 1 0 0 nie | 5 0 0| O 1 ano

01KE 02 0/o| o ]| 0] 0| nie]-]| - - | - - -
03 0| 1 1 0 0 nie | 4 0 0| 2 0 ano
~; 04 - | - - - - - 4 1 0| O 0 ano
3 02 KE 01 - -] - - - - 8] 1 [1]2] 0 | 4no
o 02 1/0/ 0] 0] 0 |&4o 4] 2 |0]| 2] 0| ano
X 04 - | - - - - - 8 1 0 0 1 ano

03 KE 01 -l -] - - - - 4| 2 0| 1] 0 | &no 129

02 1]1] 0| 1] 0 |&no|3] 2 |0]1] 0 éno
03 - -] - - - - 12 3 |olo] 0| éno
. 01 PO 01 1/]1] 0] o] o] nels] 2 ]0o]1] 0] ano
(:f, 02 1|0 0 0 0 nie | 4 0 1 0 0 ano
S 03 1/o0/o0o] 0] 0| nefl1] 1 ]o0o]lo] o] nie
2 02 PO 01 J1Jolo]of[o[nel]i[ 0o [0]1] 0 [a&no
. 02 2lol o] o] o] nef2] 0 |0]o0o] 0] ano

a 03 ol1| 1|0 o0 niel-]| - T SR e -

Zdroj: vlastné spracovanie

Legenda

N - celkovy pocet

PA - pedagogicky asistent

SSP - Skolsky $pecidlny pedagdg

SL - $kolsky logopéd

SP - socidlny pedagdg

SPs - $kolsky psycholdg

NP SOV - ndrodny projekt Skola otvorend véetkym
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Vyjadrenia respondentov:

e ,Mdme hlavu v smuitku, ked skon& Sovka, ¢o budeme robit, ako to
zvlddneme," (veduci pedagogicky zamestnanec ZS, 02 KE, 02);

e ,Moznost lepsieho vzdeldvania vidime v pomoci asistentov a odbornych
zamestnancov, ako aj terénnych socidalnych pracovnikov. Na podporu
inkluzivneho vzdelavania je nevyhnutna participacia inkluzivneho timu - PA a
OZ, terénny socialny pracovnik. Nasim ndvrhom je jednoznacne pritomnost
inkluzivneho timu na $kole. Bez nich sa inkltzia robit nedd. Zo strany Statu
nie je dostatocnd podpora inklizie. PretoZe nebyt narodnych projektov
/PRINED, SOV/ tak na s$koldch nemdme asistentov ani odbornych
zamestnancov. V ramci kontinudlneho vzdeldvania zvySovat odbornost
pedagogickych zamestnancov v oblasti prace s integrovanymi Ziakmi,"
(vedUci pedagogicky zamestnanec ZS, 02 KE, 02);

e Je potrebna spolupraca - vytvorenie inkluzivneho podporného timu, ktory by
pracoval nielen so Ziakom, ale is rodicom," (vedluci pedagogicky
zamestnanec ZS, 02 KE, 04);

e ,Zakladna skola by potrebovala viac romskych asistentov a rovnako aj 130
projekty na prehibenie inklizie. Stit nepodporuje dostatocne inkliziu,"
(vedlci pedagogicky zamestnanec ZS, 01 PO, 01).

Zistovali sme, akil pomoc na regionalnej Urovni by pedagogicki zamestnanci
privitali. Na jednej strane pozitivhe vyznievaju zistenia v dotazniku v suvislosti
s nedokoncenou vetou o zdrojoch pomoci, kde sa cCasto objavuje odpoved
~metodicka podpora“, za vsetky len jedna odpoved: ,,Pomoc, aby som pochopila
ich zmyslanie a tradicie®. V skoro dokonalej zhode si uditelky i riaditelky MS pri
polozke s moznostou vyberu odpovedi vybrali najmd pomoc metodickd
a personalnu. Uvedené moOze naznacovat ochotu a otvorenost prijat pomoc
a podporu. Na druhej strane je ddlezité vnimat aktudlnu situaciu a pripravované
zavedenie povinného predprimarneho vzdeldvania pre vSetky deti vo veku 5
rokov. M6zeme oclakavat, ze tato agenda so zavedenim spomenutého opatrenia
eSte narastie. Je v zasade logické, Ze jediny znacny rozdiel v percentudlnom
podiele vyberu z ponuknutych moznosti medzi riaditelkami a ucitelkami (v

dotaznikovom Setreni) sa tyka pomoci v oblasti administrativnej, ¢o vystizne
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charakterizuje i tento vyrok: ,Ja ako ucitelka s tym nemam starosti, ide to mimo
mria. V MS dostavaji skolské a hygienické potreby," (KE, okres 3, obec 2,
ucitelka) a nizSie potvrdzuje grafické zndzornenie vyberu moznosti v danej

polozke.

Obrézok 4: Akd pomoc chyba vedtcich pedagogickym zamestnancom v MS
(moznost vyberu viacerych odpovedi)

neviem posudit
administrativna
organizacno - pravna

technicko - hospodarska

personalna

metodicka

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

131

Zdroj: vlastné spracovanie

Obrdzok 5: Aké pomoc chyba pedagogickym zamestnancom v MS (moZnost
vyberu viacerych odpovedi)

neviem posudit
vsetky
administrativna
organizacno - pravna

technicko - hospodarska

personalna 342
metodicka 342
0.6
Zdroj: vlastné spracovanie
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Zistili sme, ze napriek podpore narodnych projektov v 2/3 (presne
66,67%) MS nie je ziaden odborny zamestnanec. Manazment MS sa tak musi
spoliehat len na svojich pedagogickych zamestnancov. Vo zvysnej tretine
najCastejSie pomaha Skolsky logopéd (12,35%) a sSkolsky psycholdg a Specialny
pedagdég (8,64%). Po tychto (ocakavanych) vysledkoch nas samozrejme
zaujimalo, ,koho by nasi veduci pedagogicki zamestnanci potrebovali" (v pripade
neobmedzenych finanénych zdrojov). Zistili sme, ze najviac by potrebovali
Skolského logopéda. Takmer 34 z opytanych (73,12%) uviedlo, ze tuto profesiu
potrebuji vo svojej MS. Rovnakym podielom (40,28%) sa objavila potreba
Specidlneho pedagdga a sSkolského psycholéga. V mensej miere sa objavila

profesia socialneho pedagodga (17,92%) a lieCebného pedagdga (11,87%).

Obrazok 6: Koho pomoc z odbornych zamestnancov by veduci pedagogicki
zamestnanci v MS privitali

nikoho
liecebného pedagoga 132
socidlneho pedagdga

Skolského psychologa

Specidlneho pedagoga

Skolského logopéda 0.7312

0% 20% 40% 60% 80%

Zdroj: vlastné spracovanie

Na identickd polozku odliSne reagovalli oslovené ucitelky. Z vysledkov je
zrejmé, ze by privitali najma Skolského logopéda (30,85%). Z ponuknutych
odpovedi si vybrali eSte Specidlneho pedagdga (20,21%) a Skolského psycholéga
(17,02%). Bolo pre nas prekvapenim, ze az 14,89% z respondentov nepotrebuje

Ziadnu pomoc odborného zamestnanca.
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Obrézok 7: Koho pomoc z odbornych zamestnancov by pedagogicki zamestnanci
v MS privitali

liecebného pedagdga

sociélneho pedagdga 0{127659574
nikoho 0.14893617

Skolského psychologa 0.170212766

$pecialneho pedagdga 0.20212766

Skolského logopéda 08510638
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Zdroj: vlastné spracovanie

Nasa dalSia otazka prirodzene viedla k zisteniu, kto pomaha nasSim
pedagogickym zamestnancom v MS. Ako sme predpokladali, 57,14% uciteliek
v MS nemd k dispozicii Ziadnych odbornych zamestnancov, pripadne asistenta 133
ucitela. Z uvedenych zisteni vyplyva niekolko klucovych vyziev pre verejnu

spravu.

DalSsie vzdeldavanie pedagogickych a odbornych zamestnancov
materskych a zakladnych skol

Kvalita Skoly je priamo zavisla na profesijnom rozvoji a napredovani
pedagogickych a odbornych zamestnancov, teda na celozivotnom (priebeznom)
vzdelavani sa. Manazment materskych a zakladnych §k&l v rozhovoroch
deklaroval podporu vsetkych foriem vzdeldvania pedagogickych a odbornych
zamestnancov. Pedagogicki zamestnanci materskych Skoél vyjadrili potrebu
vzdeldvat sa v metodickej oblasti.

Z rozhovorov s riaditelmi obidvoch typov SkoOl v ramci kvalitativheho
vyskumu vyplynulo, Ze pedagogickych zamestnancov motivuje dalej sa vzdelavat
zaujem o danu oblast, zvySenie platu a potreba kreditov pre atestacie. Zvysenie

platov z dévodu kariérneho postupu (atestacie) alebo kreditov (kreditového
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priplatku) obmedzilo moznost riaditefov vyuzivat motivaéni cast hodnotenia
ucitelov - osobny priplatok (kedZe zdrojov viac nie je). Smerovanie k
autoregulacnému modelu zalozenom na predpoklade, ze kazdy pedagdég ma taku
mieru vnutornej motivacie, Ze je schopny sém kompetentne rozhodovat o svojich
vzdelavacich potrebach a cestach ich uspokojenia, naraza na rezignaciu a tyka sa
len mensSieho poctu vysoko a trvalo motivovanych zamestnancov.

Pedagogicki a odborni zamestnanci preferuju akreditované vzdeldvacie
programy pred neakreditovanymi. Dalie vzdeldvanie pedagogickych
zamestnancov mozu v regiondlnom $kolstve realizovat rdzne institucie.
Najvacsim poskytovatelom je Metodicko-pedagogické centrum (MPC), ktoré ma v
suc¢asnom systéme zvyhodnené postavenie medzi ostatnymi poskytovatelmi, a to
vdaka jeho priamemu financovaniu zo Statneho rozpoctu. Dotacie z verejnych
zdrojov suU nekoordinovane smerované rezortnym poskytovatelom - priamo
riadenym organizacidm, Cdiastocne cez normativ Skoldm, ale nie ich
objednavatelom - pedagogickym a odbornym zamestnancom.

Z rozhovorov dalej vyplynulo, Ze zakladné Skoly uz maju v ramci
implementécie narodného projektu Skola otvorend véetkym sklsenost s daldim 134
vzdelavanim pedagogickych a odbornych zamestnancov priamo na pode Skoly.
Riaditelia v rozhovoroch ocenovali planovanie, ponuku programov a ziadne
naklady spojené s tymto vzdelavanim. Okrem logistickych vyhod, oceriovali aj
skuto¢nost, Ze takéto vzdeldvacie akcie sa obsahovo zameriavali na 3pecifické
podmienky a potreby samotnej Skoly a ich Ziakov. Vedenie Skél pri vzdelavacich
programoch realizovanych na podde ich sSkoly najviac ocenovalo, Ze skola
nemusela hradit naklady spojené s dopravou pre svojich uditefov a zabezpecovat
suplovanie. Vzdelavanie sa realizovalo vacsinou pocas prazdnin, vikendov alebo

v popoludnajsich hodinach.

Nulté rocniky
VSetci osloveni riaditelia zakladnych skdl a niektori komunitni pracovnici
vitaju nulté ro¢niky a vnimaju ich ako velky prinos pre ziakov zo SZP. Podla

vypovedi veducich zamestnancov zakladnych Skol, ktori sa zucastnili
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kvalitativneho zberu dat, niektori rodicia prichadzaju uz na zapis s poziadavkou,
aby ich dieta nastupilo do nultého ro¢nika.

Nulté rocniky sa stali hlavnhym nastrojom verejnej politiky prave pre
vzdelavanie romskych deti z najchudobnejsSich a segregovanych komunit, a to
napriek tomu, Ze dodnes nebol zrealizovany dlhodoby pedagogicky vyskum,
ktory by potvrdil ich pozitivny vplyv na neskorsSiu vzdeldvaciu drahu a nasledné
uplatnenie sa v Zivote. Zriadujui sa hlavne v okresoch, kde je najslabsia ucast
deti na predskolskom vzdeldvani a znizend dostupnost materskych $kol. Niektori
ucitelia si vSak myslia, ze pripravia deti na Skolu lepSie ako materska skola.

Vyjadrenia respondentov:
e ,Pomdhame detom s domdcou pripravou, deti nemaju potrebné
vedomosti, v skole sa ni¢ nenaucili. Podobne je to v materskych skolach.

Deti povinne musia prejst nultym rocnikom iked su velmi Sikovné,"

(komunitnd pracovnicka 02 KE);

e ,Podla mbjho ndzoru, kazdé dieta, ktoré pochddza zo socidlne slabsich
rodin, by malo absolvovat nulty ro¢nik," (vedlci pedagogicky zamestnanec

ZS, 01 KE, 03). 13>
Povinné predprimarne vzdelavanie

Stale sa prehlbujuci proces nielen socialnej, ale stym bezprostredne
sUvisiacej kulturnej marginalizacie a izolacie nezanedbatelnej casti rémskych
komunit dalej zvysSuje prah Uspesného vstupu deti ztychto komunit do
inStitucionalneho vzdeldvacieho systému. Podla vyjadreni respondentov pri¢inami
problémov v absencii pristupu k predprimarnemu  vzdelavaniu deti
z marginalizovanych romskych komunit sU samotni Romovia, ich etnické
kultirne odli$nosti a socidlny systém. U&astnici neidentifikovali Ziadne vnutorné
priciny problémov v danej problematike zo strany institucii, ktoré zastupovali.

Systémova uzavretost a nizka interkultdrna citlivost $kolského vzdeldvania
sa prejavuje hlavne v tom, ako sme na to uz poukazali, Ze problém zlyhavania
romskych ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia vidi Skola v prvom rade
v ich ,neprispOsobilosti® poziadavkam sSkoly ako jeden z dominantnych znakov

ich etnickej prislusnosti. Niet pochyb, Ze etnickd prislusnost kazdého cloveka je
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jednym z determinantov jeho osobnosti. V tomto pripade vSak pravdepodobne
nie je az tak dominantna, za aku sa v pripade tychto ziakov povazuje, vynimkou
tych pripadov, kedy zZiak nerozumie vyucovaciemu jazyku skoly, lebo ovlada iba
lokalny rémsky dialekt.

Problémom deti zo znevyhodneného socidlneho prostredia v materskej
(a aj v zékladnej skole) je, ze Skola komunikuje im cudzim jazykovych kédom, ¢o
tymto detom spdsobuje znaéné problémy porozumiet tomu, ¢o sa v Skole udi
a ako sa to udi, a zaroveri im neddva moznost plnohodnotnej participacie na
procese vyucovania. Tento problém v principe nevyviera z toho, Ze hovoria inou
recou (v nasom pripade romsky), ale z toho, Ze ich jazykovy kod, ktory si osvojili
v domacom prostredi, socialne a kultirne tak odliSnom od prostredia Skoly, im
neumoznuje rozvijat myslienkové procesy forsirované skolou. Preto, ak hovorime
0 potrebe systémovej otvorenosti a zvysovani interkultdrnej citlivosti Skolského
vzdeldvania vo vztahu krémskym Ziakom zo socidlne znevyhodneného
prostredia, myslime tym v prvom rade poznat, re$pektovat a vychadzat v ich
rozvoji v procese Skolskej vychovy a vzdeldvania zich primarneho habitusu
a odlisného jazykového kddu. Preto je viac nez ¢okolvek iné potrebné zabezpe’it, 136
aby si tito Ziaci zacali osvojovat sekundarny habitus a budovat tak svoj
potencidlny kultarny kapital uz v relativne mladom veku, s &m suvisi ich Uéast
v instituciondalnom preprimarnom vzdeldvani (materska skola).

Je preto opravnené uvazovat o zmenach v oblasti ich predskolského
vzdeldvania tak, aby dokazalo prostrednictvom vnutornej diferencidcie zabezpedit
vyrovnavaci vzdeldvaci priestor tymto detom nielen na zaciatku, ale vlastne
v priebehu celého obdobia ich predskolského obdobia. Zaroven vacsinova
spolo¢nost  potrebuje najst efektivne spOsoby prenikania osvetovych
a vzdelavacich institucii do socidlneho priestoru marginalizovanych rémskych
komunit tak, aby zainteresovali nielen deti, ale ¢o najviac prislusnikov vsetkych
generacii, ¢i si vyziada nemalé materialne a persondlne investicie.

Vyjadrenia respondentov:

e ,ZasSkolenie deti zo SZP v predskolskom veku je potrebné. Deti
nadobudnu zakladné zrucnosti, lahsSie prekonaju jazykovu bariéru, co

ulahci ich vstup do prvého rocnika. V&csina deti bez predskolskej pripravy
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vo vyucovacom procese zlyhdva a dosahuje nedostatocné vysledky,"
(vedlci pedagogicky zamestnanec ZS, 01 PO, 01);

o ,Deti ktoré navstevovali predskolské vzdelanie su zvyknuté na denny
rezim a tym padom nemaju problém s dochadzkou, no deti ktoré
predskolské zariadenie nenavstevovali vacsinou problém s dochadzkou
maju,™ (veduci pedagogicky zamestnanec S, 02 PO, 02);

e ,Riesenie vidim v sankcionovani a povinnej MS od dvoch rokov (pre
romske deti) a vyssej miere komunitnej prace s rodinami," (pedagogicky
zamestnanec MS, 01 PO, 01);

e ,Zakonu sa tesime. Ja by som uvitala povinnu Skolsku dochadzku od 3
rokov," (pedagogicky zamestnanec MS, 01 PO, 01);

e ,Dbévodom preco je v materskych skolach méalo romskych deti je aj strach
rodi¢ov z neudspechu ich deti. Problémom je aj znalost jazyka,"
(pedagogicky asistent MS, 02 PO, 01)

Komunitni pracovnici a terénni socialni pracovnici 137

Tabulka 37: PoCet respondentov rozhovoru — komunitni a terénni socialni

pracovnici
pocet komunitni terénni socialni
okres
respondentov pracovnici pracovnici

01 KE 5 3 2
02 KE 5 3 2
03 KE 5 1 4
01 PO 5 2 3
02 PO 5 3 2
Spolu 25 12 13

Zdroj: vlastné spracovanie

V kazdom so sledovanych okresov boli kliCovymi aktérmi/institlcie, s
ktorymi komunitni a terénni socidlni pracovnici spolupracuju: rodicia, deti/ziaci,
obec/mesto a materska/zakladna Skola. Ako naznacuju skusenosti respondentov
v skimanych lokalitdch, nadvédzovanie a udrziavanie dobrych vztahov s tymito
osobami a institlciami, ako aj ich ochota a zdujem spolupracovat a vytvarat pre

ich pracu podporné prostredie a zazemie, determinuju celkové postavenie
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respondentov v lokalite. Ich prostrednictvom sa mdze praca respondentov ulahdit
a na druhej strane mézu byt zdsadnymi prekazkami Uspechu.

Skusenosti respondentov so spolupracou s materskou sSkolou sa roznia a
zasahuju cell Skalu vztahov od nadstandardnych po negativne. Tieto vztahy
zavisia od postojov predstavitelov obce/mesta, ich vnimania prinosu prace
respondentov pre obec, ich postavenie v hierarchii stanovenych priorit, ako aj od
dalsich faktorov casto individualneho razu. Potreba spoluprace respondentov
s materskymi sSkolami vyplyva zo zamerania ich - obidve skupiny maju vo svojej
naplni pracu s detmi predskolského veku. S materskymi Skolami spolupracuju
respondenti na priprave deti na vstup do predskolskej triedy materskej skoly len
obcas, viac sa venuju spoloénym mimoskolskym akciam pre rodicov a deti.

Primarnou cielovou skupinou komunitnych centier su prevazne socialne
vylicené skupiny obyvatelstva, jednotlivci ako aj celé rodiny. Odborna cinnost sa
v komunitnych centrach realizuje s cielom zvySenia Skolskej Uspesnosti deti a
mladeze zo socidlne vyluc¢enych rémskych lokalit a tym rozSirenia ich moznosti
na slobodny vyber Zivotnej cesty a na budlce uplatnenie sa v spolocnosti; je
poskytované terénnou formou v prirodzenom prostredi klienta alebo 138
ambulantnou formou v priestoroch komunitného centra. Respondenti uvadzali
v réznych lokalitach rozlicné skusenosti prace v komunitnych centrach. Napriklad
vobci v KE okrese, je marginalizovana romska komunita vzdialend od
komunitného centra 15 km. Respondenti v tejto lokalite uZz niekolkokrat
oslovovali starostu obce s navrhom rieSenia problému. Stretnutia sa skondili
neuspechom. Nadej vkladaju do nového starostu.

Pomoc pri priprave na sSkolskl dochadzku a vyucovanie sa v komunitnych
centrach mbéze realizovat prostrednictvom aktivit, ktoré sa uskutolnuju v
predskolskych kluboch a programov véasnej starostlivosti - st uréené detom a
rodiCom dietata vo veku od 0 do 6 rokov, ktorého vyvin je ohrozeny v dosledku
nepriaznivej socidlnej situacie. Sluzba je zamerana na podporu rodiny a podporu
vyvoja dietata s ohladom na jeho Specifické potreby (rozvoj grafomotorickych
schopnosti, rozvoj kognitivnych a jazykovych kompetencii, rozvoj pamaéte,

pozornosti).
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Respondenti uvéadzali, Zze sa rodindm a detom vo veku 0-4 roky
systematicky nevenuju. Ak, tak len v ojedinelych pripadoch. Odporiac¢ame, aby sa
komunitni a terénni socidlni pracovnici viac zameriavali na podporu rodin
zameranU na ranu starostlivost deti aj v otdzke vzdeldvania. InSpirovat by sa
mohli existujucimi programami podpory vzdelavania deti z vylic¢enych rémskych
lokalit. Priklady dobrej praxe ukazuju, Zze v ramci programov su na lokalnej
arovni eliminované bariéry v pristupe ku vzdeldvaniu, ako na strane deti a ich
rodin, tak aj na strane zakladnych Skél a zvysuju sa tak Sance deti na Uspech v
systéme formalneho vzdelavania.

Zamerom predskolskych klubov v komunitnych centrach  je
prostrednictvom pravidelnych aktivit pripravit deti z nepodnetného prostredia,
ktoré sa z roznych dovodov (najmé kapacitnych a finanénych) nezacastnuju na
vyucbe v beznej materskej skole, pre vstup do beznej zdkladnej Skoly, odovzdat
im zrucnosti, vedomosti a navyky, nevyhnutné k zvladnutiu narokov zakladnej
Skoly. Hoci podpora komunitnych centier na Slovensku dostava systémovy rozmer, ani
jeden z respondentov si nemysli, Ze mézu nahradit materské Skoly.

Vo vyjadreniach oslovenych respondentov Uplne absentuje spolupraca s vysokymi 139
Skolami pedagogického zamerania. Je potrebné zamyslat sa nad koordinovanou spolupracou,
ktorej vysledkom by mohla byt napr. aj dobrovolhicka ¢innost Studentov Pedagogickej
fakulty PU v Presove. Je nepochybné, Ze Uuspech inkluzivheho vzdeldvania je
postaveny aj na schopnosti systému poskytnut jednotlivcovi ¢o najskorsiu a ¢o
najkomplexnejSiu  podporu. Samozrejmym predpokladom je tiez rozvoj
mechanizmov ranej a skorej starostlivosti a doOsledné uplatfiovanie
multidisciplinarneho pristupu. Ten je obzvlast délezity tam, kde je nevyhnutné
prepajat podporné prvky z oblasti pedagogickej, psychologickej, socialnej,

medicinskej a dalSich.
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